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TỔNG HỢP RÀ SOÁT CÁC QUY ĐỊNH TRONG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 
QUY ĐỊNH CƠ CHẾ QUẢN LÝ, TỔ CHỨC THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA
(Kèm theo Tờ trình số           /TTr-BKHĐT ngày    tháng    năm 2021 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
__________________________________________________________________
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	Dự thảo Nghị định
	Cơ sở, căn cứ đề xuất
	Ghi chú
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	[bookmark: Cancu]Căn cứ
	
	

	
	Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 19 tháng 6 năm 2015;
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; 
Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 13 tháng 6 năm 2019;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;
Căn cứ Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng ngày 17 tháng 6 năm 2020;
Căn cứ Luật Đấu thầu ngày 26 tháng 11 năm 2013;
Căn cứ các Nghị quyết của Quốc hội số: 120/2020/QH14 ngày 19 tháng 6 năm 2020 phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030; 24/2021/QH15 ngày 28 tháng 7 năm 2021 phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025; 25/2021/QH15 ngày 28 tháng 7 năm 2021 phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021-2025;
Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư;
Chính phủ ban hành Nghị định quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
	Căn cứ quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật













	












Nếu để căn cứ đề xuất là NQQH thời hạn thực hiện chỉ có 05 năm.
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	Chương I: QUY ĐỊNH CHUNG
	
	

	
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị định này quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia về:
1. Lập và giao kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm và hằng năm.
2. Huy động và sử dụng nguồn vốn thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
3. Cơ chế đặc thù trong tổ chức thực hiện dự án đầu tư xây dựng quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp.
4. Cơ chế tổ chức thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc chương trình mục tiêu quốc gia.
5. Tổ chức, điều phối thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
6. Giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia.
	Cụ thể hóa phạm vi theo nội dung cụ thể của dự thảo Nghị định.
	

	
	[bookmark: Dieu02][bookmark: _Toc74582797]Điều 2. Đối tượng áp dụng
Nghị định này áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan trong quản lý, tổ chức thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
	
	

	
	Điều 3. Giải thích từ ngữ
Trong Nghị định này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau: 
[bookmark: bookmark=id.lnxbz9]1. Dự án, nội dung thành phần thuộc chương trình mục tiêu quốc gia (được gọi là dự án thành phần) là tập hợp các mục tiêu, nhiệm vụ, hoạt động và giải pháp cụ thể nhằm thực hiện các mục tiêu của chương trình mục tiêu quốc gia.
[bookmark: bookmark=id.35nkun2]
2. Chủ chương trình mục tiêu quốc gia (được gọi là chủ chương trình) là bộ, cơ quan trung ương được giao chủ trì xây dựng mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp tổ chức thực hiện và chủ trì quản lý chương trình mục tiêu quốc gia. 
[bookmark: bookmark=id.1ksv4uv]3. Chủ dự án thành phần thuộc chương trình mục tiêu quốc gia (được gọi là chủ dự án thành phần) là bộ, cơ quan trung ương được Thủ tướng Chính phủ giao chủ trì quản lý một hoặc một số dự án thành phần thuộc chương trình mục tiêu quốc gia tại Quyết định đầu tư chương trình.
[bookmark: bookmark=id.44sinio]4. Cơ quan chủ quản chương trình mục tiêu quốc gia (được gọi là cơ quan chủ quản chương trình) là các bộ, cơ quan trung ương và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.






5. Chủ trì liên kết là doanh nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã đề xuất dự án, kế hoạch liên kết để hợp tác với các cá nhân, tổ nhóm cộng đồng, tổ hợp tác để thực hiện hoạt động phát triển sản xuất trên địa bàn thuộc phạm vi đầu tư của chương trình mục tiêu quốc gia. 
6. Bên liên kết là cá nhân, hộ gia đình thuộc đối tượng hỗ trợ các chương trình mục tiêu quốc gia, các tổ nhóm cộng đồng, tổ hợp tác.
7. Cơ quan đặt hàng, giao nhiệm vụ thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất là bộ, cơ quan trung ương, ủy ban nhân dân cấp tỉnh, ủy ban nhân dân cấp huyện hoặc cơ quan trực thuộc được giao nguồn vốn thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc chương trình mục tiêu quốc gia.
8. Vốn đối ứng thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia là ngân sách địa phương, được bố trí, cân đối trong kế hoạch tài chính, kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 5 năm và trong dự toán ngân sách nhà nước, kế hoạch đầu tư công hằng năm để trực tiếp thực hiện các nội dung, hoạt động thuộc chương trình mục tiêu quốc gia. 
9. Lồng ghép nguồn vốn trong thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia là việc sử dụng vốn của các chương trình mục tiêu quốc gia, chương trình, dự án khác của trung ương, địa phương để thực hiện nội dung, hoạt động của các chương trình mục tiêu quốc gia.
10. Cơ chế đặc thù trong tổ chức thực hiện các dự án đầu tư xây dựng quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp là việc áp dụng quy trình đơn giản, thủ tục rút gọn trong lập, thẩm định, quyết định dự án, lựa chọn nhà thầu thi công công trình và quản lý thi công, bảo trì công trình đối với dự án đầu tư xây dựng có sự tham gia thực hiện của cộng đồng.
11. Hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất là việc sử dụng ngân sách nhà nước để hỗ trợ thực hiện các hoạt động sản xuất, tiêu thụ sản phẩm, cung ứng dịch vụ, đa dạng hóa sinh kế, nhân rộng mô hình, khởi nghiệp, khởi sự kinh doanh, dự án giảm nghèo nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế nông thôn, tạo sinh kế, việc làm, thu nhập ổn định cho người dân thuộc đối tượng của chương trình mục tiêu quốc gia. Hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất gồm: hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị, hỗ trợ phát triển sản xuất cộng đồng, hỗ trợ phát triển sản xuất theo nhiệm vụ, hỗ trợ phát triển sản xuất đặc thù.
12. Hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị là phương thức Nhà nước hỗ trợ người dân thuộc đối tượng của chương trình mục tiêu quốc gia thông qua dự án, kế hoạch liên kết do chủ trì liên kết hợp tác với các bên liên kết trong sản xuất, tiêu thụ sản phẩm hàng hóa, dịch vụ theo chuỗi giá trị.
13. Hỗ trợ phát triển sản xuất cộng đồng là phương thức Nhà nước hỗ trợ người dân thuộc đối tượng của chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện dự án, phương án sản xuất do cộng đồng người dân đề xuất. 
14. Hỗ trợ phát triển sản xuất theo nhiệm vụ là phương thức Nhà nước hỗ trợ người dân thuộc đối tượng của chương trình mục tiêu quốc gia thông qua đặt hàng, giao nhiệm vụ cho cơ quan, đơn vị có đủ năng lực, kinh nghiệm hỗ trợ người dân sản xuất, tiêu thụ sản phẩm, dịch vụ.
15. Hỗ trợ phát triển sản xuất đặc thù là phương thức Nhà nước hỗ trợ người dân thuộc đối tượng của chương trình mục tiêu quốc gia thông qua các dự án, mô hình mẫu hoặc các dự án, mô hình gắn với quốc phòng, an ninh, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu, bình đẳng giới do bộ, cơ quan trung ương quản lý, tổ chức thực hiện.
[bookmark: bookmark=id.2jxsxqh]16. Giám sát chương trình mục tiêu quốc gia là hoạt động theo dõi, kiểm tra kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia (bao gồm cả kế hoạch đầu tư công nguồn vốn chương trình mục tiêu quốc gia), việc tổ chức quản lý và tình hình thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
[bookmark: bookmark=id.z337ya]17. Đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia là hoạt động xác định mức độ đạt được theo mục tiêu, chỉ tiêu cụ thể so với quyết định đầu tư hoặc tiêu chuẩn đánh giá quy định của nhà nước tại một thời điểm nhất định. Đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia bao gồm: đánh giá hằng năm, đánh giá giữa kỳ, đánh giá kết thúc và đánh giá tác động, đánh giá đột xuất tình hình thực hiện chương trình.

	


1. Đưa ra khái niệm cụ thể về dự án thành phần để thống nhất cách hiểu đối với dự án thành phần thuộc CTMTQG. Luật Đầu tư công đã đề cập đến “dự án thành phần của chương trình” chưa quy định cụ thể đề khái niệm.
2. Tại khoản 5 Điều 4 Luật Đầu tư công quy định về khái niệm “chủ chương trình” nhưng chưa làm rõ được đặc điểm của chương trình mục tiêu quốc gia. 

3. Luật Đầu tư công chưa quy định khái niệm về “chủ dự án thành phần”; khoản 16 Điều 3 Nghị định số 29/2021/NĐ-CP đã đề cập khái niệm “chủ dự án thành phần” thuộc chương trình, nhưng chưa làm rõ được đặc trưng của CTMTQG.

4. Tại khoản 10 Điều 4 Luật đầu tư công đã quy định khái niệm “cơ quan chủ quản” là những bộ, cơ quan trung ương và ủy ban nhân dân cấp tỉnh được Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch vốn đầu tư công.
Theo Quyết định số 41/2016/QĐ-TTg, cơ quan thực hiện các CTMTQG được hiểu là các bộ, cơ quan trung ương được Thủ tướng Chính phủ giao mục tiêu, nhiệm vụ và kế hoạch vốn CTMTQG. 
Để thống nhất, dự thảo Nghị định quy định chung khái niệm “cơ quan chủ quản chương trình mục tiêu quốc gia”.
 

































































18-19. Căn cứ quy định Luật Đầu tư công, cụ thể thuật ngữ “giám sát chương trình”, “đánh giá chương trình” theo quy định tại Mục 1 Chương VI Nghị định số 29/2021/NĐ-CP phù hợp với đặc điểm riêng của giám sát chương trình mục tiêu quốc gia.





	Giải thích cụ thể cụm từ sử dụng trong nội dung Nghị định.
















4. Thực chất là bộ, cơ quan trung ương và địa phương (Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) được Thủ tướng Chính phủ giao mục tiêu, nhiệm vụ, nguồn vốn NSTW hỗ trợ thực hiện CTTMQG.






5. Định nghĩa làm rõ thuật ngữ “chủ trì liên kết” được sử dụng tại Điều 21 dự thảo Nghị định.


6. Định nghĩa làm rõ thuật ngữ “bên liên kết” được sử dụng tại Điều 21 dự thảo Nghị định.
7. Định nghĩa làm rõ thuật ngữ “cơ quan đặt hàng, giao nhiệm vụ” được sử dụng tại Điều 23 dự thảo Nghị định.



8. Định nghĩa làm rõ thuật ngữ “vốn đối ứng từ NSĐP thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia” được sử dụng tại Điều 9 dự thảo Nghị định.


9. Định nghĩa làm rõ thuật ngữ “lồng ghép nguồn vốn thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia” được sử dụng tại Điều 10 dự thảo Nghị định.

10. Định nghĩa làm rõ thuật ngữ “cơ chế đặc thù” được sử dụng tại Chương IV dự thảo Nghị định.




11-12-13-14-15. Định nghĩa làm rõ các thuật ngữ được sử dụng tại Chương V dự thảo Nghị định.




































	
	



Điều 4. Nguyên tắc trong quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
1. Phù hợp với quy định của pháp luật về quản lý đầu tư công, ngân sách nhà nước và các quy định của pháp luật có liên quan.
2. Thực hiện đúng trách nhiệm của các bộ, cơ quan trung ương, chính quyền địa phương ở các cấp, người đứng đầu cơ quan, đơn vị và các tổ chức có liên quan trong quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình.
3. Đẩy mạnh phân cấp, trao quyền cho địa phương, nhất là cấp cơ sở nhằm nâng cao tính chủ động, linh hoạt của các cấp trong quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. Phát huy vai trò chủ thể của cộng đồng dân cư tham gia vào quá trình lập kế hoạch, tổ chức thực hiện và giám sát tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
4. Thực hiện đồng bộ các biện pháp quản lý và tăng cường lồng ghép các nguồn vốn thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, đảm bảo sử dụng vốn tập trung, tiết kiệm, hiệu quả; khắc phục tình trạng đầu tư dàn trải, trùng lặp; tránh thất thoát, lãng phí và không để phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản.
5. Áp dụng cơ chế đặc thù trong tổ chức thực hiện một số nội dung, hoạt động có sự đóng góp và tham gia thực hiện của cộng đồng người dân.
6. Đảm bảo công khai, minh bạch, bình đẳng giới trong quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
	Kế thừa, bổ sung Quyết định 41/2016/QĐ-TTg
Và cụ thể hóa quy định về nguyên tắc quản lý đầu tư công, quản lý ngân sách nhà nước đối với phạm vi CTMTQG
Điều 3. Nguyên tắc quản lý, điều hành thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
1. Phù hợp với quy định của pháp luật về đầu tư công, ngân sách nhà nước và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan.
2. Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; trách nhiệm của các bộ, ngành và các cấp ở địa phương; vai trò giám sát của cộng đồng trong quản lý và điều hành thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
4. Đảm bảo phối hợp chặt chẽ, thường xuyên giữa các bộ, ngành, địa phương và các cơ quan có liên quan trong quản lý, điều hành thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
5. Phát huy vai trò chủ thể và sự tham gia, đóng góp của cộng đồng dân cư vào quá trình lập kế hoạch, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.







3. Đảm bảo công khai, minh bạch trong quản lý, điều hành thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; khuyến khích huy động nguồn lực xã hội để thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
	Đã rà soát, hoàn chỉnh trên cơ sở tiếp thu làm rõ ý kiến của 13 Bộ, cơ quan Trung ương và địa phương, trong đó: tập trung vào nguyên tắc phân cấp, phân quyền, lồng ghép và cơ chế đặc thù.
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Điều 5. Lập và giao kế hoạch chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm của quốc gia
1. Việc lập, thẩm định, quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện theo quy định tại Chương II Luật Đầu tư công. 
2. Việc lập, giao kế hoạch chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm của quốc gia được thực hiện sau khi Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quyết định đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia; quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương.
3. Chủ chương trình chủ trì phối hợp với chủ dự án thành phần và các cơ quan có liên quan lập kế hoạch chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm của quốc gia gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính để thẩm định. Nội dung đề xuất kế hoạch bao gồm:
a) Dự kiến phương án giao mục tiêu, nhiệm vụ, nội dung trọng tâm thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia cho các cơ quan chủ quản chương trình. 
b) Phương án phân bổ vốn ngân sách trung ương gồm tổng vốn, cơ cấu vốn ngân sách trung ương từng năm hỗ trợ cơ quan chủ quản chương trình thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
c) Đề xuất giải pháp chủ yếu để thực hiện kế hoạch chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm.
4. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì tổng hợp kế hoạch chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm của quốc gia báo cáo cấp có thẩm quyền.
5. Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm, bao gồm mục tiêu, nhiệm vụ, nội dung trọng tâm, tổng vốn, cơ cấu vốn ngân sách trung ương cho cơ quan chủ quản chương trình.

	Tách nội dung quy định tại khoản 4 Điều 4 và gộp với quy định tại khoản 1 Điều 7 Quyết định 41/2016/QĐ-TTg: thành nội dung quy định rõ về Lập và giao kế hoạch 5 năm của quốc gia
Điều 4. Xây dựng kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm
……
4. Trình tự xây dựng kế hoạch
a) Trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ ngày Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia, Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính thông báo ngân sách trung ương hỗ trợ thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia tới các chủ chương trình mục tiêu quốc gia, cơ quan chủ trì dự án thành phần.
b) Trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ khi nhận được thông báo ngân sách trung ương hỗ trợ thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia của Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài chính, chủ chương trình chủ trì phối hợp với cơ quan chủ trì dự án thành phần và các cơ quan có liên quan dự kiến mục tiêu, nhiệm vụ và phương án phân bổ nguồn ngân sách trung ương hỗ trợ thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính để tổng hợp.



c) Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các chủ chương trình thống nhất mục tiêu, chỉ tiêu dự kiến giao cho từng bộ, cơ quan trung ương và các địa phương thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính và các cơ quan có liên quan thẩm định phương án phân bổ nguồn ngân sách trung ương hỗ trợ thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm cho các bộ, cơ quan trung ương và địa phương trình Thủ tướng Chính phủ quyết định.
Điều 7. Giao kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia 5 năm và hằng năm
1. Thủ tướng Chính phủ giao các bộ, cơ quan trung ương và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh:
a) Tổng ngân sách trung ương (theo cơ cấu vốn đầu tư phát triển và kinh phí sự nghiệp) thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm trước ngày 10 tháng 12 năm cuối kỳ kế hoạch giai đoạn trước.














	Để làm rõ hơn quy trình tổng hợp, trình giao kế hoạch giai đoạn 5 năm ở các cấp. 
Các nội dung xây dựng tại Điều này đã được chi tiết hóa các quy định của Luật ĐTC, Luật NSNN để thuận lợi hơn trong quá trình triển khai thực hiện CTMTQG, nhất là tại cấp cơ sở. Trong đó:
- Đối với quy trình lập, thẩm định, quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đâu tư  CTMTQG: không quy định cụ thể mà chỉ dẫn chiếu lại do đã có trong Luật Đầu tư công. 

- Làm rõ hơn tại Nghị định khâu lập kế hoạch CTMTQG giai đoạn 5 năm của quốc gia sau khi xác định được nguồn vốn đầu tư từ NSTW của Chương trình để làm cơ sở giao kế hoạch cho các cơ quan quản lý chương trình và các cơ quan này căn cứ kế hoạch giao để xây dựng kế hoạch thực hiện ở cơ quan, địa phương mình.
- Bổ sung làm rõ quy trình lập kế hoạch (xác định nhu cầu) nằm ở khâu lập, thẩm định, quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư CTMTQG. 



Qua tổng hợp ý kiến góp ý của các cơ quan TW và địa phương, có hai quan điểm:
    (1) Kế hoạch trung hạn không cần chi tiết theo năm vì việc cân đối nguồn lực tùy thuộc vào điều kiện, khả năng cân đối nguồn lực hằng năm.
    (2) Hầu hết khối địa phương đồng tình với quan điểm Trung ương cần giao chi tiết kế hoạch trung hạn theo năm để địa phương chủ động phương án xây dựng kế hoạch ở địa phương.
Để đảm bảo tính chủ động, lĩnh hoạt trong điều hành của Thủ tướng Chính phủ, đề xuất không quy định giao kế hoạch giai đoạn 5 năm chi tiết theo năm.

	
	

Điều 6. Lập, phê duyệt và giao kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm tại cơ quan chủ quản chương trình
1. Việc lập kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm của cơ quan chủ quản chương trình được thực hiện sau khi Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm. 

2. Căn cứ lập kế hoạch 
a) Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 5 năm của bộ, ngành và địa phương.
b) Quyết định của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia; Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
c) Quyết định của Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm. 
d) Hướng dẫn xây dựng nội dung, mục tiêu, nhiệm vụ chương trình mục tiêu quốc gia của chủ chương trình, chủ dự án thành phần.

3. Nội dung kế hoạch của địa phương gồm:
a) Mục tiêu, chỉ tiêu giai đoạn 5 năm; nhiệm vụ cụ thể theo từng nội dung, dự án thành phần từng chương trình mục tiêu quốc gia.
b) Khả năng huy động vốn thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, gồm: vốn ngân sách nhà nước (ngân sách trung ương, ngân sách địa phương); vốn lồng ghép từ các chương trình, dự án tại địa phương; vốn tín dụng; vốn đóng góp tự nguyện của người dân (bằng tiền, hoặc ngày công, hiện vật được quy đổi thành tiền); vốn doanh nghiệp và vốn huy động hợp pháp khác (nếu có).
c) Nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ kế hoạch vốn ngân sách nhà nước thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương.
d) Nội dung, hoạt động, dự kiến mức vốn bố trí, cơ cấu nguồn vốn theo từng hoạt động; tỷ lệ dự án đầu tư thực hiện theo cơ chế đặc thù; danh mục dự án đầu tư ưu tiên (nếu có).
đ) Giải pháp huy động nguồn vốn, tổ chức thực hiện.
4. Nội dung kế hoạch của bộ, cơ quan trung ương gồm:
a) Nội dung, nhiệm vụ, hoạt động, dự kiến mức vốn bố trí, cơ cấu nguồn vốn theo từng hoạt động; danh mục dự án đầu tư (nếu có).
b) Giải pháp tổ chức thực hiện.
5. Trong thời hạn 30 ngày làm việc kể từ ngày Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm của quốc gia, các cơ quan chủ quản chương trình lập, phê duyệt kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm theo quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước.
	Kế thừa, sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 4 Theo Quyết định 41/2016/QĐ-TTg:
Điều 4. Xây dựng kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm

1. Kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm của các bộ, cơ quan trung ương và địa phương được lập trong thời hạn 5 năm, cùng với kế hoạch phát triển - kinh tế xã hội để tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
2. Căn cứ xây dựng kế hoạch
a) Nghị quyết về chủ trương đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia của Quốc hội; Quyết định đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia của Thủ tướng Chính phủ.
c) Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ nguồn ngân sách trung ương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
b) Hướng dẫn xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, kế hoạch đầu tư công trung hạn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư; hướng dẫn xây dựng kế hoạch tài chính ngân sách nhà nước của Bộ Tài chính; hướng dẫn xây dựng nội dung, mục tiêu, nhiệm vụ chương trình mục tiêu quốc gia của chủ chương trình, cơ quan chủ trì dự án thành phần.
3. Nội dung kế hoạch
a) Dự kiến mục tiêu, chỉ tiêu trong giai đoạn 5 năm; nhiệm vụ cụ thể theo từng nội dung, dự án thành phần để đạt được mục tiêu.
b) Dự kiến nguồn lực thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, gồm: nguồn ngân sách nhà nước (ngân sách trung ương và ngân sách địa phương); nguồn vốn lồng ghép từ các chương trình, dự án khác; nguồn vốn vay; nguồn vốn huy động khác.








c) Giải pháp cụ thể để thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia, gồm: giải pháp huy động nguồn lực; điều hành, tổ chức thực hiện.




d) Trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ ngày Thủ tướng Chính phủ giao mục tiêu, nhiệm vụ và nguồn ngân sách trung ương hỗ trợ thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, các bộ, cơ quan trung ương và các địa phương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia ban hành kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia theo nội dung quy định tại khoản 3 Điều này; gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, chủ chương trình mục tiêu quốc gia trước ngày 31 tháng 01 năm đầu của kỳ kế hoạch giai đoạn 5 năm để theo dõi, giám sát.



	- Quy định rõ việc lập và ban hành kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia tại các bộ, cơ quan trung ương và địa phương được giao thực hiện CTMTQG. Việc tách nội dung quy định riêng so với quy định tại Điều 4 Quyết định số 41 nhằm tránh sự nhầm lẫn giữa kế hoạch quốc gia và kế hoạch của từng cơ quan thực hiện.































- Theo QĐ số 1719/QĐ-TTg ngày 14/10/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt CTMTQG PTKTXH vùng DTTSMN, chủ chương trình, một số cơ quan chủ trì dự án, nội dung thành phần có thực hiện hoạt động đầu tư. Do vậy, cần thiết phải bổ sung nội dung xác định danh mục dự án.


- Tổng hợp từ đề xuất của địa phương: có 08 tỉnh đề xuất tăng thời hạn thực hiện lập, ban hành KH từ 30 lên 45 hoặc 90 ngày; 53/61 tỉnh, thành phố không có ý kiến đề nghị điều chỉnh mốc thời hạn này.








	

	



Điều 7. Lập và giao kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm 
1. Việc lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm của các bộ, cơ quan trung ương và các cấp tại địa phương thực hiện cùng thời điểm lập kế hoạch phát triển - kinh tế xã hội, kế hoạch đầu tư công và dự toán ngân sách nhà nước hằng năm.






















2. Nội dung kế hoạch của các địa phương gồm:
a) Đánh giá kết quả thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia năm thực hiện.
b) Dự kiến mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ cụ thể kế hoạch năm sau theo từng nội dung, dự án thành phần.
c) Dự kiến nguồn vốn thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, gồm: vốn ngân sách nhà nước (ngân sách trung ương và ngân sách địa phương); vốn lồng ghép từ các chương trình, dự án tại địa phương; vốn tín dụng; vốn đóng góp tự nguyện của người dân (bằng tiền, hoặc ngày công, hiện vật được quy đổi thành tiền); vốn đóng góp của doanh nghiệp và vốn huy động hợp pháp khác (nếu có).
d) Dự kiến mức vốn bố trí thực hiện nội dung, hoạt động; danh mục dự án đầu tư, tỷ lệ dự án đầu tư thực hiện theo cơ chế đặc thù.
đ) Giải pháp quản lý và tổ chức thực hiện.
3. Nội dung kế hoạch của các bộ, cơ quan, trung ương gồm:
a) Đánh giá kết quả thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia năm thực hiện.
b) Nội dung, nhiệm vụ, hoạt động, dự kiến mức vốn bố trí, cơ cấu nguồn vốn theo từng hoạt động kế hoạch năm sau; danh mục dự án đầu tư (nếu có).
c) Giải pháp tổ chức thực hiện.
4. Căn cứ, trình tự lập kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện theo Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ, hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính. 
Đối với lập kế hoạch thực hiện các nội dung, hoạt động có sự tham gia thực hiện của người dân, thuộc chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã thực hiện theo phương pháp lập kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia có sự tham của cộng đồng quy định tại Điều 8 Nghị định này. 

























5. Giao kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm
a) Thủ tướng Chính phủ giao các cơ quan chủ quản chương trình kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia năm sau bao gồm tổng vốn và cơ cấu vốn ngân sách trung ương (vốn đầu tư phát triển. kinh phí sự nghiệp); mục tiêu, chỉ tiêu từng chương trình mục tiêu quốc gia trước ngày 20 tháng 11 hằng năm.
b) Cơ quan chủ quản chương trình giao các cơ quan, đơn vị, cấp trực thuộc mục tiêu, nhiệm vụ; dự toán ngân sách nhà nước hằng năm chi tiết theo nội dung, dự án thành phần thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia; cơ cấu vốn đầu tư, vốn sự nghiệp, nguồn vốn trong nước, ngoài nước; danh mục dự án đầu tư thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trước 31 tháng 12 hằng năm.
	Kế thừa, sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 5 và Điều 7 Quyết định 41/2016/QĐ-TTg thành nội dung quy định riêng lập và giao kế hoạch thực hiện CTMTQG hằng năm
Điều 5. Lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm
1. Kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm của các bộ, cơ quan trung ương và các địa phương được lập cùng với kế hoạch phát triển - kinh tế xã hội hằng năm để triển khai kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm.
2. Căn cứ lập kế hoạch
a) Kết quả thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia (bao gồm kết quả thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ; huy động, phân bổ và sử dụng nguồn ngân sách nhà nước và các nguồn lực khác) năm trước.
b) Kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm của các bộ, cơ quan trung ương và địa phương được cấp có thẩm quyền phê duyệt; các nhiệm vụ cấp bách, đột xuất mới phát sinh đã được cấp có thẩm quyền thông qua nhưng chưa có trong kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm.
c) Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước hằng năm; hướng dẫn xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, lập kế hoạch đầu tư công hằng năm của Bộ Kế hoạch và Đầu tư; hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước hằng năm của Bộ Tài chính; hướng dẫn xây dựng nội dung mục tiêu, nhiệm vụ của chủ chương trình, cơ quan chủ trì dự án thành phần thuộc chương trình.
3. Nội dung kế hoạch
a) Đánh giá tình hình thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia của năm trước năm kế hoạch.
b) Dự kiến mục tiêu, nhiệm vụ năm kế hoạch.

c) Dự kiến nguồn lực thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia bao gồm: nguồn ngân sách nhà nước (ngân sách trung ương và ngân sách địa phương); nguồn vốn lồng ghép từ các chương trình, dự án khác; nguồn vốn vay; nguồn vốn huy động khác.



d) Giải pháp điều hành, tổ chức thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.









4. Trình tự lập kế hoạch
a) Các bộ, cơ quan trung ương và địa phương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia dự kiến kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia năm kế hoạch gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, chủ chương trình, cơ quan chủ trì dự án thành phần trước ngày 31 tháng 7 hằng năm.
b) Chủ chương trình chủ trì, phối hợp với cơ quan chủ trì dự án thành phần tổng hợp và dự kiến kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên phạm vi toàn quốc gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính trước ngày 15 tháng 8 hằng năm để tổng hợp.
c) Trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ khi nhận được số thông báo về ngân sách trung ương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia của Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài chính, chủ chương trình chủ trì, phối hợp với cơ quan chủ trì dự án thành phần dự kiến mục tiêu, nhiệm vụ và phương án phân bổ chi tiết dự toán ngân sách trung ương năm kế hoạch cho từng bộ, cơ quan trung ương và địa phương gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính tổng hợp.
d) Trước ngày 20 tháng 9 hằng năm, Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với chủ chương trình, cơ quan chủ trì dự án thành phần thống nhất mục tiêu, chỉ tiêu giao cho từng bộ, cơ quan trung ương và địa phương; chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính và các cơ quan liên quan tổng hợp phương án phân bổ nguồn ngân sách trung ương thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia năm kế hoạch cho các bộ, cơ quan trung ương và địa phương vào kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm kế hoạch trình Thủ tướng Chính phủ để báo cáo Quốc hội.
Điều 7. Giao kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia 5 năm và hằng năm
1. Thủ tướng Chính phủ giao các bộ, cơ quan trung ương và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh:
..
b) Tổng ngân sách trung ương (theo cơ cấu vốn đầu tư phát triển, kinh phí sự nghiệp) thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia năm kế hoạch trước ngày 20 tháng 11 hằng năm.
2. Thủ tướng Chính phủ ủy quyền
a) Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư giao các bộ, ngành Trung ương và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh:
Mục tiêu, chỉ tiêu và tổng ngân sách trung ương (theo cơ cấu đầu tư phát triển và kinh phí sự nghiệp) thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia năm kế hoạch chi tiết theo nội dung, dự án thành phần thuộc chương trình mục tiêu quốc gia trước ngày 30 tháng 11 hằng năm.
b) Bộ trưởng Bộ Tài chính giao dự toán ngân sách trung ương thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia năm kế hoạch trước 30 tháng 11 hằng năm.
3. Trước 31 tháng 12 hằng năm, các bộ, cơ quan trung ương và địa phương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giao các cơ quan, đơn vị trực thuộc mục tiêu, nhiệm vụ; dự toán ngân sách nhà nước hằng năm chi tiết theo nội dung, dự án thành phần thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia; danh mục dự án đầu tư thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.






	- Căn cứ, trình tự, nội dung lập kế hoạch, thời hạn giao kế hoạch phù hợp với quy định Luật Đầu tư công, Luật Ngân sác nhà nước.
- Cơ chế báo cáo là thực hiện trên Hệ thống thông tin giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia (Điều 34 dự thảo Nghị định)



















































- Quy định nguyên tắc đảm bảo sự tham gia của cộng đồng vào quá trình lập kế hoạch.






	
	

Điều 8. Phương pháp lập kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia có sự tham gia của cộng đồng
1. Yêu cầu về lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia có sự tham gia của cộng đồng
a) Quá trình lập kế hoạch được thực hiện công khai, minh bạch đảm bảo phát huy dân chủ tại cơ sở, bình đẳng giới và có sự tham gia của chính quyền, các tổ chức đoàn thể, cộng đồng người dân cư trú trên địa bàn cấp xã. 
b) Cộng đồng người dân được đề xuất và tham gia ý kiến vào kế hoạch thực hiện nội dung, hoạt động, dự án đầu tư thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia tại địa bàn cấp xã.
c) Nội dung kế hoạch phải bao gồm:  
Nội dung, hoạt động, danh mục dự án đầu tư.
Khả năng huy động vốn: vốn hỗ trợ từ ngân sách nhà nước; vốn huy động từ cộng đồng người dân; các nguồn vốn hợp pháp khác (nếu có).
Giải pháp tổ chức thực hiện, phân công trách nhiệm các bên tham gia.
[bookmark: bookmark=id.147n2zr]2. Trình tự lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia có sự tham gia của cộng đồng
a) Căn cứ hướng dẫn và thông báo dự kiến vốn ngân sách nhà nước thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia của cấp huyện, Ủy ban nhân dân cấp xã thông báo rộng rãi tới cộng đồng người dân tại thôn bản, ấp, khóm, sóc (được gọi là thôn) và các tổ chức đoàn thể, các bên có liên quan về mục tiêu, dự kiến các hoạt động, hình thức hỗ trợ và nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách nhà nước thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia tại địa bàn xã. 
b) Ủy ban nhân dân cấp xã hướng dẫn các Ban phát triển thôn tổ chức họp cộng đồng dân cư để thống nhất nội dung đề xuất nhu cầu thực hiện các hoạt động thuộc chương trình mục tiêu quốc gia.
c) Ban phát triển thôn rà soát, tổng hợp nhu cầu của cộng đồng dân cư gửi Ủy ban nhân dân cấp xã.
d) Ủy ban nhân dân cấp xã tổ chức họp với Ban phát triển thôn, các tổ chức đoàn thể để thảo luận về các nội dung, hoạt động đưa vào kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã, làm rõ các khoản đóng góp, khả năng tham gia của cộng đồng người dân.
đ) Ủy ban nhân dân cấp xã hoàn thiện kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia cấp xã trình Hội đồng nhân dân cấp xã phê duyệt trong Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm sau cấp xã, gửi Ủy ban nhân dân cấp huyện để tổng hợp.
	Trên cơ sở sửa đổi Điều 6 Quyết định 41/2016/QĐ-TTg:
Điều 6. Lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã
1. Nguyên tắc lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã
a) Lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia phải gắn với việc lập kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội ở cấp xã.
b) Quá trình lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia phải có sự tham gia của chính quyền, các tổ chức đoàn thể, người dân hưởng lợi và cộng đồng.
c) Việc lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã phải làm rõ khả năng huy động nguồn vốn thực hiện chương trình gồm: nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền thông báo dự kiến, nguồn vốn huy động từ cộng đồng và các nguồn vốn hợp pháp khác; cơ chế thực hiện; đơn vị chịu trách nhiệm thực hiện từng nội dung, hoạt động của chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã.
2. Lập, tổng hợp kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã
a) Căn cứ hướng dẫn xây dựng kế hoạch và thông báo dự kiến nguồn vốn thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia của cấp có thẩm quyền, Ủy ban nhân dân cấp xã giao Ban quản lý chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã; thông báo các nội dung, hoạt động của chương trình mục tiêu quốc gia dự kiến triển khai trên địa bàn xã đến người dân thụ hưởng và cộng đồng.
b) Ban quản lý các chương trình mục tiêu quốc gia cấp xã xây dựng kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã. Nội dung của kế hoạch bao gồm: danh mục và nội dung chủ yếu của các hoạt động, công trình, dự án cần thực hiện trong kỳ kế hoạch; đề xuất đơn vị chủ trì thực hiện.
c) Ủy ban nhân dân cấp xã tổ chức thảo luận lấy ý kiến công khai vào kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã; hoàn thiện kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua và gửi Ủy ban nhân dân cấp huyện xem xét cho ý kiến và tổng hợp.
3. Quy định về trình tự, nội dung lập kế hoạch đầu tư trên địa bàn cấp xã có sự tham gia của cộng đồng thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
4. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định về phân cấp thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã và hướng dẫn lập kế hoạch thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn cấp xã.










	Làm rõ nội dung quy định về yêu cầu và cách thức để đảm bảo không nhầm lẫn là một quy trình lập kế hoạch khác độc lập với lập kế hoạch PTKTXH tại địa phương.
Làm rõ quy định tại điểm d khoản 5 Điều 7 về trình tự lập kế hoạch của UBND cấp xã về yêu cầu và cách thức lập kế hoạch tại cấp xã ngoài các quy định chung về công tác lập kế hoạch nhấn mạnh đến việc tại khâu lập kế hoạch ở cấp này phải có sự tham gia của cộng động người dân, giúp cho việc xây dựng kế hoạch và đề xuất kế hoạch sát với nhu cầu hơn, thiết thực hơn, gắn với lợi ích của người dân…  

	4
	
Chương III: HUY ĐỘNG VÀ SỬ DỤNG NGUỒN VỐN THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA
	Theo Quyết định 41/2016/QĐ-TTg:
Chương III: HUY ĐỘNG, PHÂN BỔ VÀ SỬ DỤNG NGUỒN VỐN THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA
	

	
	Điều 9. Huy động và sử dụng vốn ngân sách nhà nước thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
1. Vốn ngân sách nhà nước thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia được bố trí trong kế hoạch đầu tư công trung hạn, kế hoạch tài chính 5 năm và được cân đối, bố trí trong kế hoạch đầu tư công, dự toán ngân sách hằng năm theo từng nguồn vốn.
a) Ngân sách trung ương đảm bảo cân đối, bố trí để thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia theo tổng mức đã được Quốc hội phê duyệt trong chủ trương đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia, kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 5 năm.
b) Ngân sách địa phương đảm bảo cân đối, bố trí vốn đối ứng thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. Tỷ lệ vốn đối ứng thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia do Thủ tướng Chính phủ quyết định.
2. Phân bổ vốn ngân sách nhà nước thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
a) Phân bổ và giao vốn nguồn ngân sách trung ương cho các cơ quan chủ quản chương trình đảm bảo:
Tuân thủ quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định của Thủ tướng Chính phủ.
Phù hợp tiến độ thực hiện kế hoạch giai đoạn 5 năm được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
Trên cơ sở kết quả thực hiện các mục tiêu, chỉ tiêu được cấp có thẩm quyền giao, kết quả huy động vốn đối ứng từ ngân sách địa phương, kết quả giải ngân vốn năm thực hiện.
b) Phân bổ vốn ngân sách nhà nước tại địa phương thực hiện theo quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước của cơ quan có thẩm quyền tại địa phương.
c) Ưu tiên phân bổ vốn ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động đầu tư, bảo trì công trình xây dựng, hỗ trợ phát triển sản xuất được quy định tại Chương IV, Chương V Nghị định này.
3. Vốn ngân sách nhà nước thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia được sử dụng để:
a) Thực hiện nội dung, hoạt động, dự án đầu tư theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia và các nhiệm vụ, hoạt động, chương trình, đề án đặc thù thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định của cấp có thẩm quyền.  
b) Xây dựng và duy trì hệ thống giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia.
c) Thực hiện hoạt động giám sát, đánh giá, tổ chức hội nghị, hội thảo quốc gia để chỉ đạo, điều hành thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
4. Thanh toán, quyết toán vốn ngân sách nhà nước thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định của Chính phủ về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công, các quy định tại Nghị định này và hướng dẫn của Bộ Tài chính.





	

(1) Kế thừa các quy định tại Điều 8, Điều 9, Điều 10 Theo Quyết định 41/2016/QĐ-TTg để tích hợp thành 01 Điều quy định về huy động, phân bổ, sử dụng nguồn NSNN.
(2) Cụ thể hóa yêu cầu của Quốc hội tại các Nghị quyết số: 120/2020/QH14; 24/2021/QH15; 25/2021/QH15. Cụ thể:
- NSNN phải bảo gồm cả NSTW và NSĐP.
- Phân bổ nguồn vốn phải rõ nguyên tắc, tiêu chí; sử dụng nguồn vốn NSNN phải đảm bảo trọng tâm, trọng điểm, tránh dàn trải, lãng phí.

	

So với QĐ 41/2016/QĐ-TTg, Điều này làm rõ hơn yêu cầu về phân bổ, sử dụng NSNN ở các khía cạnh:
(1) Địa phương phải đảm bảo vốn đối ứng thực hiện CTMTQG tại địa phương theo quy định.
(2) Phân bổ vốn NSTW cho các địa phương theo nguyên tắc, tiêu chí do Thủ tướng Chính phủ quyết định.
(3) Phân bổ NSNN tại địa phương (bao gồm cả nguồn NSTW đã giao về địa phương và nguồn NSĐP) theo quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh. 
(4) Quy định nguyên tắc ưu tiên sử dụng nguồn vốn NSNN thực hiện các cơ chế đặc thù, các hoạt động có sự tham gia trực tiếp của cộng đồng.
(5) Phân bổ vốn phải tính đến kết quả đánh giá thực hiện năm trước (bao gồm: kết quả thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ, giải ngân nguồn vốn, đảm bảo bố trí vốn đối ứng từ NSĐP).

	
	Điều 10. Lồng ghép nguồn vốn trong thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
1. Nguyên tắc lồng ghép nguồn vốn trong thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
a) Đảm bảo không làm thay đổi các mục tiêu, nhiệm vụ và cơ cấu nguồn vốn của từng chương trình, dự án; giảm thiểu chồng chéo, trùng lặp về phạm vi, đối tượng, nội dung; tránh dàn trải, lãng phí trong sử dụng vốn.
b) Quá trình lồng ghép phải được thực hiện đồng bộ từ khâu xây dựng chính sách, lập kế hoạch, phân bổ, giao dự toán ngân sách và sử dụng, thanh toán, quyết toán nguồn vốn.
c) Phân định rõ tỷ lệ huy động vốn từng chương trình, dự án được lồng ghép để giám sát, đánh giá mức độ đóng góp từng chương trình, dự án với kết quả thực hiện mục tiêu từng chương trình.
d) Tập trung lồng ghép các nguồn vốn thực hiện nội dung, hoạt động trên địa bàn các huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo, địa bàn cấp xã.
2. Nội dung lồng ghép nguồn vốn trong thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. 
a) Lồng ghép nguồn vốn giữa các chương trình mục tiêu quốc gia để thực hiện:
Dự án đầu tư có cùng mục tiêu, nội dung đầu tư và được thực hiện trên cùng một địa bàn cấp xã, cấp huyện.
Hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia.
Hoạt động đào tạo nâng cao kỹ năng nghề nghiệp, đào tạo nghề, tập huấn, tuyên truyền nâng cao năng lực quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
Hoạt động kiểm tra, đánh giá, hội nghị triển khai thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia các cấp. 
Các nội dung khác thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia (nếu có).
b) Lồng ghép nguồn vốn từ các chương trình, dự án khác tại địa phương để thực hiện các nội dung, hoạt động thuộc chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định của cơ quan có thẩm quyền tại địa phương.
3. Cơ chế lồng ghép nguồn vốn trong thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
a) Áp dụng thống nhất định mức chi theo từng nội dung, hoạt động được lồng ghép. 
b) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định mức chi hỗ trợ thực hiện nội dung, hoạt động, dự án đầu tư được lồng ghép phù hợp với thực tế.
c) Quy trình, thủ tục thanh toán, quyết toán vốn lồng ghép thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Tài chính.
	Nội dung Điều 10 về lồng ghép nguồn vốn trong thực hiện các CTMTQG để cụ thể hóa yêu cầu của Quốc hội tại điểm a khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 25/2021/QH15. Trong đó: quy định cụ thể cơ chế, nội dung sử dụng nội dung vốn lồng ghép giữa các chương MTQG, giữa các chương trình, dự án khác với các chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện tại địa phương. 

	Nguồn vốn lồng ghép không phải là nguồn vốn đối ứng.
Nguồn vốn lồng ghép để thực hiện chương trình cũng có thể có nguồn gốc từ Ngân sách nhà nước, nhưng không phải là nguồn vốn đối ứng mà ngân sách địa phương đã bố trí cho thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia như đã được nêu tai khoản 9 Điều 3 Giải thích từ ngữ


























	
	Điều 11. Huy động và sử dụng nguồn vốn tín dụng thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
1. Huy động nguồn vốn tín dụng thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
a) Huy động tối đa nguồn vốn tín dụng thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia thông qua các chính sách tín dụng cho từng đối tượng, nội dung thuộc phạm vi đầu tư từng chương trình mục tiêu quốc gia. Cơ chế huy động nguồn vốn tín dụng thực hiện theo quy định của Chính phủ về chính sách tín dụng thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. 
b) Căn cứ các chính sách tín dụng của Nhà nước, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định quy mô, bố trí ngân sách địa phương thực hiện chính sách tín dụng, hỗ trợ tín dụng cho từng đối tượng, lĩnh vực, nội dung, hoạt động thuộc từng chương trình mục tiêu quốc gia phù hợp với đặc điểm tình hình kinh tế - xã hội tại địa phương và không trái quy định pháp luật về quản lý vốn tín dụng chính sách.
2. Sử dụng nguồn vốn tín dụng thực hiện theo quy định của từng chính sách tín dụng và các quy định của pháp luật về hoạt động tín dụng; khuyến khích cho vay ủy thác qua hệ thống ngân hàng chính sách xã hội.
	Nội dung được thiết kế trên cơ sở rà soát, chính sửa Điều 12 Theo Quyết định 41/2016/QĐ-TTg theo hướng tách riêng: 
(1) Điều 11 quy định về vốn tín dụng.
(2) Điều 12 quy định về vốn huy động khác.
 


	Nội dung quy định này được thiết kế trên cơ sở góp ý của NHNN và NHCSXH

	
	Điều 12. Huy động và sử dụng nguồn vốn hợp pháp khác thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
1. Huy động nguồn vốn hợp pháp khác thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
a) Huy động, thu hút nguồn vốn từ các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân vào thực hiện các dự án hỗ trợ sản xuất theo quy định của pháp luật về quản lý đầu tư.
b) Huy động nguồn vốn đóng góp của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia đảm bảo sự tham gia đóng góp phải trên tinh thần tự nguyện, công khai, minh bạch, rõ trách nhiệm giải trình theo quy định của pháp luật.
2. Sử dụng vốn huy động hợp pháp khác thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
a) Vốn huy động từ các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân thông qua các chính sách thu hút đầu tư được sử dụng theo quy định của pháp luật đầu tư, các văn bản quy phạm pháp luật liên quan.
b) Vốn huy động hợp pháp từ các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân, thực hiện phân bổ, sử dụng theo quy định của cơ quan có thẩm quyền tại địa phương theo quy định của Luật ngân sách nhà nước, các văn bản quy phạm pháp luật liên quan.
c) Vốn huy động từ đóng góp tự nguyện của cộng đồng người dân tham gia thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia do cộng đồng người dân trực tiếp quản lý, sử dụng.
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	[bookmark: Chuong_IV][bookmark: _Toc74582815][bookmark: _Toc74582816]Chương IV: CƠ CHẾ ĐẶC THÙ TRONG TỔ CHỨC THỰC HIỆN DỰ ÁN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG QUY MÔ NHỎ, KỸ THUẬT KHÔNG PHỨC TẠP
	Cụ thể hóa yêu cầu của Quốc hội tại:
(1) điểm c khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 25/2021/QH15.
(2) điểm a khoản 4 Điều 1 Nghị quyết số 24/2021/QH15.
(3) khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 120/2020/QH14.

	

	
	Điều 13. Nguyên tắc tổ chức thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù
1. Các dự án quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp được tổ chức thực hiện theo cơ chế đặc thù phải có sự tham gia của người dân trong quá trình lập hồ sơ, tổ chức thi công xây dựng, bảo trì công trình. Tỷ lệ số lượng dự án đầu tư thực hiện theo cơ chế đặc thù do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định theo từng giai đoạn.
2. Ngân sách nhà nước hỗ trợ một phần vốn, phần còn lại do người dân đóng góp và từ nguồn vốn hợp pháp khác tại địa phương để thực hiện dự án đầu tư xây dựng. Đối với dự án thực hiện trên địa bàn xã, thôn bản đặc biệt khó khăn, ngân sách nhà nước hỗ trợ tối đa 100% tổng mức đầu tư. Mức hỗ trợ thực hiện một dự án cụ thể từ ngân sách nhà nước do cơ quan có thẩm quyền tại địa phương quyết định. 
3. Đóng góp của nhân dân có thể bằng tiền hoặc bằng hiện vật, ngày công lao động được quy đổi thành tiền; phải được tính trong giá trị công trình để theo dõi, quản lý tỷ lệ đóng góp đã được thống nhất; không hạch toán vào thu, chi ngân sách nhà nước.
4. Được lựa chọn nhà thầu thi công công trình theo hình thức lựa chọn gói thầu có sự tham gia thực hiện của cộng đồng, hoặc theo hình thức khoán công trình cho cộng đồng người dân tự thực hiện đối với công trình có quy mô đầu tư dưới 01 tỷ đồng.
5. Được lựa chọn giá thị trường trong xác định đơn giá lập dự toán công trình; ưu tiên sử dụng lao động, vật liệu tại chỗ trong xây dựng dự toán, tổ chức thi công xây dựng công trình. 
6. Thanh toán vốn ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án đầu tư xây dựng phải trên cơ sở kết quả nghiệm thu khối lượng công trình hoàn thành được Ủy ban nhân dân cấp xã xác nhận.
	Cụ thể hóa nguyên tắc tại các Nghị quyết của Quốc hội nêu trên.
	Thiết kế Điều 13 quy định nguyên tắc quản lý dự án đầu tư có quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp nhằm: 
(1) Quy định rõ nguyên tắc Nhà nước hỗ trợ theo phương thức “nhà nước và nhân dân cùng làm”, nhà nước bỏ một phần, nhân dân đóng góp một phần. Hình thức đóng góp của nhân dân linh động, đảm bảo phù hợp thực tế.
(2) Quy định giới hạn tối thiểu thực hiện cơ chế đặc thù nhằm cụ thể hóa nguyên tắc tăng cường “phân quyền, phân cấp” cho địa phương.
(3) So với quy định tại Nghị định 161/2016/NĐ-CP, Chương IV bổ sung hình thức khoán công trình cho cộng đồng người dân thôn, bản tự thực hiện đối với công trình có quy mô đầu tư dưới 01 tỷ đồng.



	
	Điều 14. Tiêu chí lựa chọn dự án đầu tư xây dựng thực hiện theo cơ chế đặc thù
1. Thuộc nội dung đầu tư của chương trình mục tiêu quốc gia.
2. Dự án nằm trên địa bàn 01 xã, do Ủy ban nhân dân xã quản lý. 
3. Tổng mức đầu tư dự án không vượt quá 05 tỷ đồng. 
4. Kỹ thuật không phức tạp hoặc có thiết kế mẫu, thiết kế điển hình hoặc các thiết kế sẵn có, đã áp dụng trên địa bàn cấp huyện.
5. Thuộc danh mục loại dự án kỹ thuật không phức tạp được áp dụng cơ chế đặc thù do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành (nếu có).
	Nội dung xây dựng trên cơ sở:
(1) Kế thừa quy định tại Điều 2 Nghị định số 161/2016/NĐ-CP. 
(2) Cụ thể hóa yêu cầu của Quốc hội tại điểm c khoản 1 Điều 2 Nghị quyết 25/2021/QH15.
	








	
	

Điều 15. Lập Hồ sơ xây dựng công trình 
[bookmark: bookmark=id.3tbugp1]1. Dự án đầu tư xây dựng quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp áp dụng cơ chế đặc thù được lập Hồ sơ xây dựng công trình thay cho Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng.
[bookmark: bookmark=id.28h4qwu]2. Nội dung Hồ sơ xây dựng công trình 
a) Tên dự án, mục tiêu đầu tư, địa điểm xây dựng, diện tích đất sử dụng, chủ đầu tư, quy mô, thời gian thực hiện.
b) Tổng mức đầu tư và cơ cấu nguồn vốn đầu tư công trình xây dựng bao gồm: kinh phí Nhà nước hỗ trợ (ngân sách trung ương, ngân sách địa phương các cấp), đóng góp của người dân, vốn huy động hợp pháp khác.
c) Bản vẽ thi công theo thiết kế mẫu, thiết kế điển hình (nếu có); dự toán hoặc bảng kê chi tiết các hạng mục đầu tư công trình xây dựng.
d) Dự kiến năng lực tự thực hiện của người dân, cộng đồng hưởng lợi. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu có sự tham gia thực hiện của cộng đồng người dân.
[bookmark: bookmark=id.nmf14n]

3. Lập Hồ sơ xây dựng công trình
a) Căn cứ kế hoạch triển khai hỗ trợ đầu tư của địa phương, hướng dẫn của cơ quan có thẩm quyền tại địa phương, Ban quản lý xã thông báo đến cộng đồng người dân tại thôn về dự án, công trình để tham gia vào quá trình lập Hồ sơ xây dựng công trình.
b) Ban quản lý xã lập Hồ sơ xây dựng công trình gửi Uỷ ban nhân dân cấp xã thẩm định và phê duyệt.
c) Trường hợp Ủy ban nhân dân cấp xã giao cho thôn thực hiện công trình và áp dụng hình thức khoán công trình, Ban phát triển thôn lập Hồ sơ xây dựng công trình gửi Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm định và phê duyệt.
4. Trường hợp Ban quản lý xã không đủ năng lực lập hồ sơ xây dựng công trình, Ủy ban nhân dân cấp xã có văn bản đề nghị Ủy ban nhân dân cấp huyện giao cơ quan chuyên môn trực thuộc cử cán bộ chuyên môn hỗ trợ lập hồ sơ xây dựng công trình.
	Nội dung xây dựng trên cơ sở kế thừa, sửa đổi bổ sung quy định tại Điều 4 Nghị định số 161/NĐ-CP:
Điều 4. Lập hồ sơ xây dựng công trình
1. Các dự án được áp dụng cơ chế đầu tư đặc thù lập hồ sơ xây dựng công trình đơn giản (gọi tắt là hồ sơ xây dựng công trình) thay cho báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng.
2. Nội dung của hồ sơ xây dựng công trình:
a) Tên dự án, mục tiêu đầu tư, địa điểm xây dựng, chủ đầu tư, quy mô, tiêu chuẩn kỹ thuật theo thiết kế mẫu, thiết kế điển hình đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành, thời gian thực hiện;
b) Tổng mức đầu tư, trong đó gồm kinh phí Nhà nước hỗ trợ (ngân sách Trung ương, ngân sách địa phương các cấp), đóng góp của nhân dân, huy động khác. Bảng kê các chi phí, trong đó, ưu tiên sử dụng vật liệu tại chỗ và đơn giá lập hồ sơ xây dựng công trình được phép áp dụng theo giá thị trường;
c) Bản vẽ thi công (nếu có) theo thiết kế mẫu, thiết kế điển hình;
d) Khả năng tự thực hiện của nhân dân, cộng đồng hưởng lợi.
3. Ban quản lý thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia (gọi tắt là Ban quản lý) xã có trách nhiệm lập hồ sơ xây dựng công trình gửi Ủy ban nhân dân xã thẩm định và phê duyệt. Trường hợp Ủy ban nhân dân xã giao cho thôn thực hiện công trình, Ban quản lý cấp thôn (hoặc các tổ chức tương đương được Ủy ban nhân dân xã công nhận) có trách nhiệm lập hồ sơ xây dựng công trình gửi Ủy ban nhân dân xã thẩm định và phê duyệt.











	

1. Cơ chế đặc thù gồm:
(1) Lập Hồ sơ xây dựng công trình thay cho Báo cáo kinh tế - kỹ thuật theo quy định Luật Xây dựng. (Hồ sơ xây dựng công trình chưa được quy định tại Luật Xây dựng năm 2014 và Luật sửa đổi, bổ sung Luật Xây dựng năm 2020.).
 
(2) Quy định trách nhiệm cấp xã trong quản lý, tổ chức thực hiện dự án đầu tư theo cơ chế đặc thù.
((2.1) Luật Xây dựng 2020 (2014), Luật Đầu tư công 2019 (khoản 3 Điều 39) không quy định thành lập Ban quản lý dự án cấp xã; (2.2) Theo quy định Điều 63 Luật Xây dựng năm 2014; Điều 21 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP, không thành lập Ban quản lý dự án cấp xã).

2. So với quy định tại Điều 4 Nghị định 161/2016/NĐ-CP, tại Điều 15 dự thảo Nghị định bổ sung thêm trường hợp:
(1) Ban phát triển thôn lập Hồ sơ xây dựng công trình trong trường hợp áp dụng hình thức khoán công trình. 
(2) Cấp huyện hỗ trợ cấp xã lập Hồ sơ xây dựng công trình trong trường hợp năng lực cấp xã còn yếu. Quy định này nhằm đảm bảo tối đa việc tăng cường phân công, phân cấp, nâng cao năng lực cho cấp xã.

	
	Điều 16. Thẩm định và phê duyệt Hồ sơ xây dựng công trình
1. Hồ sơ trình thẩm định gồm: Hồ sơ xây dựng công trình theo quy định tại khoản 2 Điều 15 Nghị định này; biên bản cuộc họp của cộng đồng người dân; các văn bản pháp lý liên quan đến xây dựng công trình (nếu có).
2. Cơ quan thẩm định Hồ sơ xây dựng công trình
a) Ủy ban nhân dân xã có trách nhiệm thẩm định hồ sơ xây dựng công trình. Thành phần tổ thẩm định bao gồm Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã làm Tổ trưởng, đại diện ban giám sát của cộng đồng xã, địa chính - nông nghiệp - xây dựng và môi trường xã, tài chính - kế toán xã, chuyên gia hoặc những người có trình độ chuyên môn do cộng đồng bình chọn.
b) Trường hợp Uỷ ban dân dân cấp xã không đủ năng lực, Uỷ ban nhân dân cấp xã có văn bản đề nghị Ủy ban nhân dân cấp huyện giao cơ quan chuyên môn trực thuộc thẩm định Hồ sơ xây dựng công trình.
3. Nội dung thẩm định
a) Đánh giá sự phù hợp của dự án với quy hoạch xây dựng, quy hoạch sử dụng đất của địa phương, các quy hoạch xây dựng cấp xã.
b) Đánh giá sự phù hợp của thiết kế bản vẽ thi công công trình (nếu có) với điều kiện thực tế mặt bằng thi công; mức độ an toàn và giải pháp đảm bảo an toàn đối với các công trình hạ tầng lân cận, đảm bảo yêu cầu bảo vệ môi trường; năng lực tự thực hiện của cộng đồng người dân được giao thi công.
c) Khả năng huy động vốn theo cơ cấu từng nguồn vốn, gồm: vốn nguồn ngân sách nhà nhà nước so với kế hoạch trung hạn giai đoạn 5 năm được cấp có thẩm quyền phê duyệt, vốn đóng góp của người dân, vốn huy động từ các nguồn lực hợp pháp khác.
d) Tính hợp lý của các chi phí so với mặt bằng giá thị trường tại địa phương, với các dự án tương tự khác đã và đang thực hiện (nếu có).
đ) Tiến độ dự kiến thi công.
4. Thời gian thẩm định và báo cáo kết quả thẩm định: Cơ quan thẩm định Hồ sơ xây dựng công trình báo cáo kết quả thẩm định bằng văn bản gửi Ủy ban nhân dân cấp xã trong thời gian không quá 10 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ.
5. Phê duyệt Hồ sơ xây dựng 
a) Căn cứ ý kiến thẩm định, Ban quản lý xã hoặc Ban phát triển thôn hoàn thiện Hồ sơ xây dựng công trình trình Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã quyết định phê duyệt đầu tư dự án.
b) Đối với các dự án khởi công mới được bố trí vốn hằng năm, thời gian phê duyệt hồ sơ xây dựng phải đảm bảo trước thời điểm giao kế hoạch vốn chi tiết cho dự án.
	Nội dung được xây dựng trên cơ sở kế thừa, bổ sung quy định Điều 5, Điều 6 Nghị định số 161/NĐ-CP:
(1) Kế thừa các nội dung quy định tại Điều 5, gồm:
Về Hồ sơ thẩm định gồm: Hồ sơ xây dựng công trình; biên bản các cuộc họp của cộng đồng và các văn bản pháp lý liên quan đến xây dựng công trình (nếu có).

- Về Cơ quan thẩm định: Ủy ban nhân dân xã có trách nhiệm thẩm định hồ sơ xây dựng công trình. Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã thành lập tổ thẩm định, gồm: Lãnh đạo Ủy ban nhân dân xã làm Tổ trưởng, đại diện ban giám sát đầu tư của cộng đồng xã, tài chính - kế toán xã, chuyên gia hoặc những người có trình độ chuyên môn do cộng đồng bình chọn.
- Khi UBND xã không đủ năng lực thì UBND cấp huyện hỗ trợ.
- Nội dung thẩm định. 
- Thời gian thẩm định.






















(2). Kế thừa quy định tại Điều 6 về Phê duyệt hồ sơ xây dựng công trình
- Ủy ban nhân dân xã phê duyệt hồ sơ xây dựng công trình.
- Thời hạn phê duyệt hồ sơ xây dựng công trình đối với các dự án khởi công mới được bố trí vốn hàng năm: Trước thời điểm giao kế hoạch vốn chi tiết cho dự án.
	Nội dung Điều 16 thực hiện theo quy định Luật Xây dựng, Luật Đầu tư công, cụ thể:
- Theo quy định tại khoản 13 Điều 1 Luật số 62/2020/QH14, thì “Người quyết định đầu tư có trách nhiệm tổ chức thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng, giao cơ quan chuyên môn trực thuộc hoặc tổ chức, cá nhân có chuyên môn phù hợp với tính chất, nội dung của dự án khi không có cơ quan chuyên môn trực thuộc (sau đây gọi là cơ quan chủ trì thẩm định) thực hiện thẩm định…”
- Theo quy định tại khoản 4 Điều 34 Luật Đầu tư công năm 2019, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có thẩm quyền quyết định đầu tư dự án do Uỷ ban nhân dân cấp xã làm chủ đầu tư.
- Theo quy định tại điểm d khoản 6 Điều 18 Luật Đầu tư công năm 2019, dự án thuộc chương trình mục tiêu quốc gia không phải quyết định chủ trương đầu tư.
- Luật Đầu tư công năm 2019, Chủ tịch uỷ ban nhân dân cấp xã có thẩm quyền quyết định đầu tư dự án do Uỷ ban nhân dân cấp xã làm chủ đầu tư.

	
	Điều 17. Lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu xây dựng dự án quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp
1. Hình thức lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu xây dựng dự án quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp được phê duyệt trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu là: tham gia thực hiện của cộng đồng.
2. Nhà thầu là cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ, hợp tác xã tại địa phương tham gia thực hiện gói thầu có sự tham gia của cộng đồng phải đáp ứng các điều kiện:
a) Cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ là người dân cư trú trên địa bàn xã có dự án, có kinh nghiệm, trình độ kỹ thuật về tổ chức thực hiện gói thầu xây dựng có quy mô nhỏ và không phức tạp. Trường hợp trên địa bàn xã không có hợp tác xã, cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ đáp ứng được các yêu cầu, được mở rộng lựa chọn trên địa bàn huyện.
b) Người đại diện của cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ phải có năng lực hành vi dân sự đầy đủ theo quy định pháp luật, không thuộc đối tượng đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự, được cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ tín nhiệm lựa chọn để thay mặt cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ ký kết hợp đồng. 
c) Hợp tác xã có trụ sở tại địa bàn xã có dự án; phải có Hồ sơ chứng minh năng lực, kinh nghiệm thực hiện công trình đầu tư; có cam kết sử dụng nhân công trực tiếp thực hiện các hoạt động xây dựng công trình là người dân tại địa bàn xã.
3. Quy trình lựa chọn nhà thầu
a) Ban quản lý xã dự thảo hợp đồng trong đó bao gồm các yêu cầu về phạm vi, nội dung công việc cần thực hiện, chất lượng, tiến độ công việc cần đạt được, giá hợp đồng, quyền và nghĩa vụ của các bên.
b) Ban quản lý xã niêm yết thông báo công khai (tối thiểu 3 ngày làm việc) về việc mời tham gia thực hiện gói thầu tại trụ sở Ủy ban nhân dân xã và thông báo trên các phương tiện truyền thông cấp xã, các nơi sinh hoạt cộng đồng. Thông báo cần ghi rõ thời gian họp bàn về phương án thực hiện gói thầu.
c) Nhà thầu quan tâm đến dự án đầu tư nhận dự thảo hợp đồng để nghiên cứu và chuẩn bị đơn đăng ký thực hiện gói thầu hoặc dự án gồm: Họ tên, độ tuổi, năng lực và kinh nghiệm phù hợp với tính chất gói thầu của các thành viên tham gia thực hiện gói thầu; giá nhận thầu và tiến độ thực hiện.
d) Ban quản lý xã xem xét, đánh giá lựa chọn nhà thầu tốt nhất (ưu tiên hợp tác xã, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ có sử dụng nhân công là người dân thuộc đối tượng hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo và người đồng bào dân tộc thiểu số) và mời đại diện vào đàm phán và ký kết hợp đồng. 
đ) Thời gian tối đa từ khi thông báo công khai về việc mời tham gia thực hiện gói thầu đến khi ký kết hợp đồng là 15 ngày. 
e) Quá thời hạn 15 ngày kể từ ngày thông báo công khai mà vẫn chưa lựa chọn được nhà thầu, Ban quản lý xã báo cáo Ủy ban nhân dân cấp xã bằng văn bản để thông báo lựa chọn nhà thầu là tổ, nhóm thợ, tổ chức đoàn thể, hợp tác xã trên địa bàn huyện.
	Nội dung xây dựng trên cơ sở kế thừa, cập nhật quy định tại Điều 7 Nghị định số 161/NĐ-CP:

	

(1) Bổ sung thêm đối tượng thực hiện gói thầu xây dựng “Hợp tác xã” để cụ thể hóa chỉ đạo của Bộ Chính trị tại Kết luận số 70-KL/TW ngày 09/3/2020. Đây là cơ chế đặc thù khác quy định pháp luật về quản lý đấu thầu.
(2) Nội dung quy định được lựa chọn tổ, nhóm thợ, tổ chức đoàn thể trên phạm vi cấp huyện thực hiện gói thầu có sự tham gia trong trường hợp không chọn được tại địa bàn cấp xã. Nội dung này phù hợp với quy định của pháp luật về quản lý đấu thầu, do:
- Theo quy định tại khoản 2 Điều 13, khoản 8 Điều 38 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13, Chính phủ quy định chi tiết thời gian, nội dung, hình thức đấu thầu lựa chọn nhà thầu theo hình thức tham gia thực hiện của cộng đồng. Do vậy, việc bổ sung nội dung quy định Điều 16 dự thảo Nghị định phù hợp với thẩm quyền theo quy định Luật Đấu thầu.
- Theo dự thảo Luật Đấu thầu thay thế Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13, nội dung quy định về gói thầu có sự tham của cộng đồng cơ bản kế thừa quy định tại Luật số 43. Do vậy, để đảm bảo tính ổn định chính sách (khi Luật mới có hiệu lực, có thay đổi kết cấu điều khoản không phải sửa Nghị định), chỉ nêu dẫn chiếu thực hiện quy định Luật Đấu thầu, không quy định cụ thể Điều khoản.
- Nội dung quy định về thực hiện theo hình thức khoán định mức công trình cụ thể hóa nguyên tắc tại khoản 4 Điều 13 dự thảo Nghị định.
(3) Mở rộng phạm vi lựa chọn cộng đồng thực hiện gói thầu lên toàn huyện để tháo gỡ khó khăn vướng mắc trong trường hợp không lựa chọn được tổ, nhóm, thợ tại địa bàn xã như quy định tại Điều 7 Nghị định 161//2016/NĐ-CP.


	
	Điều 18. Tổ chức, quản lý thi công, nghiệm thu công trình và thanh toán, quyết toán dự án đầu tư xây dựng
1. Tổ chức thi công công trình
a) Căn cứ Hồ sơ xây dựng công trình được phê duyệt, kết quả lựa chọn đơn vị thi công và kế hoạch giao vốn, Ban quản lý xã tiến hành ký kết hợp đồng với đại diện của cộng đồng người dân, tổ chức trúng thầu để tổ chức thực hiện.
b) Trường hợp áp dụng hình thức khoán công trình, căn cứ Hồ sơ xây dựng được phê duyệt, Ban quản lý xã ký hợp đồng với Ban phát triển thôn để tổ chức thực hiện.
2. Quản lý chất lượng, giám sát thi công công trình
a) Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện quản lý chất lượng, tiến độ, khối lượng, an toàn lao động, môi trường xây dựng, chi phí quản lý đầu tư xây dựng công trình đầu tư thực hiện theo cơ chế đặc thù.
b) Ủy ban nhân dân cấp huyện cử cán bộ chuyên môn hỗ trợ thi công công trình do Ủy ban nhân dân xã thực hiện; Uỷ ban nhân dân cấp xã cử cán bộ chuyên môn hỗ trợ thi công công trình do Ban phát triển thôn thực hiện.
c) Ban quản lý xã, Ban giám sát của cộng đồng xã có trách nhiệm giám sát trong quá trình thi công công trình.
d) Quy trình, thủ tục quản lý chất lượng thi công công trình thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Xây dựng.
3. Tổ chức nghiệm thu và thanh toán, quyết toán công trình
a) Ban quản lý xã tổ chức nghiệm thu công trình, thành phần gồm: đại diện Ủy ban nhân dân xã, Ban quản lý xã; Ban giám sát của cộng đồng xã; đại diện cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ thi công; các thành phần có liên quan khác do Ủy ban nhân dân xã quyết định.
b) Quy trình, thủ tục thanh toán, quyết toán dự án, công trình áp dụng cơ chế đặc thù thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Tài chính.
4. Chi phí hỗ trợ chuẩn bị đầu tư, quản lý dự án thực hiện theo quy định pháp luật về quản lý đầu tư xây dựng.
	Nội dung được xây dựng trên cơ sở kế thừa từ nội dung quy định tại Điều 8, Điều 9,  Điều 10  Nghị định số 161/2016/NĐ-CP và bổ sung cập nhật quy định tại Chương II Nghị định số 06/2021/NĐ-CP. Cụ thể: 
1. Kế thừa toàn bộ nội dung quy định tại Điều 8 Nghị định 161/2016/NĐ-CP về tổ chức, giám sát thi công và nghiệm thu công trình.
2. Cập nhật nội dung quy định về quản lý chất lượng thi công theo quy định tại Chương II Nghị định số 06/2021/NĐ-CP.

	

	
	Điều 19. Quản lý vận hành và bảo trì công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù
1. Căn cứ quy định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện:
a) Giao Ban quản lý xã hoặc Ban phát triển thôn trực tiếp quản lý vận hành công trình xây dựng; Ban quản lý xã xây dựng kế hoạch bảo trì.
b) Quyết định kế hoạch bảo trì và lựa chọn cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ, hợp tác xã thực hiện bảo trì công trình xây dựng.
2. Nội dung bảo trì công trình:
a) Kiểm định chất lượng, bảo dưỡng và sửa chữa công trình.
b) Thay thế hạng mục, thiết bị công trình nhưng không làm thay đổi công năng, quy mô công trình.
3. Quy trình, nội dung, định mức chi phí thực hiện công tác bảo trì công trình thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Xây dựng.

	Nội dung được xây dựng trên cơ sở rà soát quy định tại Mục II Chương III Nghị định số 06/2021/NĐ-CP để xây dựng nội dung phù hợp với dự án áp dụng cơ chế đặc thù, cụ thể:
(1) Giao đầu mối quản lý công trình xây dựng.
(2) Lựa chọn đơn vị thực hiện bảo trì công trình cũng là cộng đồng dân cư, HTX, tổ chức đoàn thể, nhóm thợ,…(tương tự lựa chọn đơn vị thi công công trình).
(3) Quy định rõ kinh phí bố trí cho bảo trì công trình từ 5% đến 10%.
(4) Quy định rõ nội dung chi cho bảo trì công trình.





















	Lý do bổ sung:
- Duy tu bảo dưỡng là hoạt động cần thiết để nâng cao hiệu quả sử dụng, kéo dài tuổi thọ và đảm bảo bền vững đối với các công trình, dự án đầu tư. Thực tế chứng minh, công trình được duy tu, bảo dưỡng sẽ phát huy tối đa công năng sử dụng và kéo dài thời gian sử dụng, chi phí cho duy tu bảo dưỡng thấp hơn nhiều so với chi phí đầu tư một công trình mới.
- Nhấn mạnh tới đặc điểm các dự án đầu tư thực hiện theo cơ chế đặc thù, do có yếu tố đóng góp và tham gia của người dân vì vậy ưu tiên lựa chọn HTX, cộng động người dân, tổ nhóm thợ thực hiện công tác bảo trì công trình này; đồng thời ưu tiên đảm bảo kinh phí cho công tác bảo trì đối với các công trình này.
- Trong giai đoạn 2016-2020, theo quy định tại quyết định phê duyệt đầu tư từng chương trình, vốn duy tu bảo dưỡng được sử dụng từ nguồn kinh phí sự nghiệp và với mức bố trí tối đa không vượt quá 6% tổng vốn đầu tư thực hiện các dự án. Do vậy, dự kiến đưa nội dung quy định vào Nghị định để đảm bảo tính tổng thể trong quy trình quản lý, tổ chức thực hiện dự án, công trình đầu tư.
(Nghị định 06/2021/NĐ-CP: chỉ quy định mức tối thiểu cho công tác bảo hành, không quy định cụ thể cho công tác bảo trì công trình).
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	[bookmark: Chuong_V][bookmark: _Toc74582824]Chương V: CƠ CHẾ THỰC HIỆN HOẠT ĐỘNG HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN SẢN XUẤT THUỘC CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA 
	Nội dung Chương V được xây dựng trên cơ sở yêu cầu của Quốc hội  tại các Nghị quyết số 120/2020/QH14, Nghị quyết số 24/2021/QH15, Nghị quyết số 25/2021/QH15 về nghiên cứu, xây dựng cơ chế đặc thù trong quản lý, tổ chức thực hiện từng CTMTQG nhằm  bảo đảm phù hợp với tình hình thực tế, đặc điểm, điều kiện ở từng vùng, miền, địa bàn, đặc biệt là địa bàn khó khăn, đặc biệt khó khăn vùng dân tộc thiểu số.

Nội dung của Chương V được xây dựng trên cơ sở tham khảo, kế thừa các chính sách quy định về hỗ trợ phát triển sản xuất theo quy định tại Nghị định số 98/2018/NĐ-CP; Thông tư số 15/2017/TT-BTC; Thông tư số 18/2017/TT-BNN&PTNT và trên cơ sở đánh giá kết quả thực hiện các hoạt động hỗ trợ PTSX giai đoạn 2016-2020, kết quả tổng hợp khảo sát từ các địa phương.
	Lý do xây dựng:
(1) Hỗ trợ phát triển sản xuất là nội dung chính của cả 03 CTMTQG, cũng là nội dung trong thực hiện các hoạt động hỗ trợ để tạo sinh kế giúp đỡ người dân nghèo có thu nhập, nâng cao thu nhập và duy trì thu nhập bền vững để tự vươn lên thoát nghèo, phát triển kinh tế xây dựng nông thôn mới. Tuy nhiên, trong thực tiễn triển khai, mỗi chương trình có một cách thực hiện, quy định khác nhau mà chưa có một cơ chế thống nhất trong thực hiện chính sách này giữa các CTMTQG. 
(2) Nội dung về hỗ trợ phát triển sản xuất đang được thực hiện rải rác ở tất cả các chương trình mục tiêu quốc gia, do nhiều cơ quan, đơn vị cùng thực hiện và trùng lặp về địa bàn. Hình thức hỗ trợ chủ yếu vẫn là cấp phát đầu vào, theo định mức, chưa có giải pháp tháo gỡ đầu ra cho tiêu thụ sản phẩm, dịch vụ. Điều này cũng dẫn đến tình trạnh manh mún, chồng chéo, trùng lắp trong sử dụng nguồn lực để hỗ trợ phát triển sản xuất.
(3) Đây là giải pháp để lồng ghép nguồn vốn các CTMTQG trong tổ chức thực hiện theo quy định tại Điều 10 dự thảo Nghị định. Trong đó, điểm mấu chốt phải tăng cường phân cấp, trao quyền, tạo sự chủ động, linh hoạt, sáng tạo cho địa phương trong việc quyết định nội dung, hình thức, phương thức sử dụng, định mức phân bổ nguồn vốn CTMTQG hỗ trợ phát triển sản xuất.
 

	
	Điều 20. Nguyên tắc quản lý hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc chương trình mục tiêu quốc gia
1. Hỗ trợ từ ngân sách nhà nước thực hiện hoạt động phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia là hỗ trợ có điều kiện; thời gian hỗ trợ theo chu kỳ sản xuất, không quá 05 năm.
[bookmark: _heading=h.3znysh7]2. Thực hiện cơ chế lồng ghép nguồn vốn ngân sách nhà nước giữa các chương trình mục tiêu quốc gia, giữa chương trình mục tiêu quốc gia và các chương trình, dự án khác của địa phương. Áp dụng thống nhất định mức hỗ trợ từ vốn ngân sách nhà nước theo từng nội dung, hoạt động.
3. Tăng cường huy động vốn tín dụng, vốn từ các doanh nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, các tổ chức và cá nhân. 
4. Ưu tiên sử dụng vốn chương trình mục tiêu quốc gia hỗ trợ thực hiện các dự án, kế hoạch phát triển sản xuất theo chuỗi giá trị; các dự án, mô hình thực hiện trên địa bàn các huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo; các dự án, mô hình có tỷ lệ trên 50% người dân thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo, hộ dân tộc thiểu số, người có công với cách mạng, phụ nữ thuộc hộ nghèo tham gia. 
5. Thanh toán, quyết toán nguồn vốn ngân sách nhà nước thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất căn cứ kết quả nghiệm thu khối lượng công việc hoàn thành theo tiến độ từng năm hoặc giai đoạn.
	Nội dung được xây dựng trên cơ sở rà soát các quy định hiện hành tại Nghị định số 98/2018/NĐ-CP; Điều 7 Thông tư số Thông tư số 15/2017/TT-BTC.







	Nội dung nguyên tắc cụ thể hóa yêu cầu của Quốc hội về:
(1) Làm rõ nguyên tắc ưu tiên trọng tâm cho địa bàn các “huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo” theo phân loại tiêu chí quy định tại Quyết định số 33/2020/QĐ-TTg; và ưu tiên đối tượng “hỗ trợ hộ nghèo dân tộc thiểu số, hộ nghèo có thành viên là người có công với cách mạng và trẻ em, phụ nữ thuộc hộ nghèo” để cụ thể hóa yêu cầu của Quốc hội tại điểm a khoản 4 Điều 1 Nghị quyết 120/2020/QH14.
(2) Làm rõ nguyên tắc tăng cường “phân cấp, trao quyền” thông qua các quy định: cấp tỉnh quyết định giải pháp huy động nguồn lực thưc hiện hoạt động hỗ trợ PTSX, quyết định mức hỗ trợ từ NSNN (trong đó bao gồm vốn NSNN thực hiện CTMTQG) ở các Nghị quyết số: 120/2020/QH14, 24/2021/QH15, 25/2021/QH15. 
(3) Cụ thể hóa giải pháp thưc hiện cơ chế lồng ghép nguồn lực giữa các CTMTQG theo yêu cầu của Quốc hội tại Nghị quyết số 25/2021/QH15.

	
	Điều 21. Hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị 
1. Điều kiện hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị
a) Dự án, kế hoạch liên kết phải xác định được kết quả về chỉ số tạo việc làm, mức tăng thu nhập, đóng góp phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương theo kế hoạch năm và thời điểm kết thúc dự án.
b) Chủ trì liên kết và các bên liên kết phải có hợp đồng hoặc biên bản hợp tác về đào tạo, hỗ trợ kỹ thuật, cung ứng vật tư, dịch vụ đầu vào, tổ chức sản xuất, thu hoạch, sơ chế, chế biến, thu mua, tiêu thụ sản phẩm.
c) Đảm bảo tỷ lệ tham gia của người dân thuộc đối tượng đầu tư của chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định của cơ quan có thẩm quyền tại địa phương.
2. Cách thức lựa chọn dự án, kế hoạch liên kết
a) Chủ trì liên kết lập hồ sơ đề xuất thực hiện dự án, kế hoạch đề nghị hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị. Nội dung hồ sơ đề xuất phải làm rõ: năng lực của chủ trì liên kết; phương án, kế hoạch sản xuất, kinh doanh, tiêu thụ sản phẩm, cung ứng dịch vụ; dự toán chi tiết theo năm kế hoạch; các chỉ số đầu ra chính gắn với các mốc thời gian thực hiện dự án; bản sao công chứng hợp đồng, hoặc biên bản ký kết giữa chủ trì liên kết và bên liên kết; nội dung khác (nếu có) theo quy định của cơ quan chủ quản chương trình. 
b) Cơ quan chủ quản chương trình theo thẩm quyền phân cấp thành lập Hội đồng thẩm định lựa chọn dự án, kế hoạch liên kết và bộ phận giúp việc cho Hội đồng. 
Thành phần Hội đồng bao gồm: Chủ tịch Hội đồng là lãnh đạo bộ, cơ quan trung ương, ủy ban nhân dân cấp theo thẩm quyền phân cấp hoặc lãnh đạo cơ quan, đơn vị trực thuộc bộ, cơ quan trung ương, lãnh đạo sở, ban ngành theo ủy quyền; các thành viên là đại diện cơ quan quản lý nhà nước về đầu tư, tài chính, ngành, lĩnh vực chuyên môn và chuyên gia độc lập hoặc các thành phần khác (nếu cần thiết). 
Nội dung thẩm định phải làm rõ việc đáp ứng các điều kiện quy định tại khoản 1 Điều này và sự cần thiết thực hiện dự án, kế hoạch liên kết. 
c) Bộ, cơ quan Trung ương, Ủy ban nhân dân cấp theo thẩm quyền phân cấp hoặc cơ quan, đơn vị trực thuộc bộ, cơ quan trung ương, sở, ban ngành theo ủy quyền phê duyệt dự án, kế hoạch liên kết theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước. Nội dung quyết định dự án phải bao gồm: tổng chi phí dự án, cơ cấu từng nguồn vốn; nội dung, mức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước; dự kiến kết quả thực hiện dự án, kế hoạch liên kết theo năm ngân sách và đến thời điểm kết thúc dự án; chế tài xử lý và cơ chế thu hồi vốn hỗ trợ từ ngân sách nhà nước trong trường hợp chủ trì liên kết vi phạm cam kết.
d) Mẫu hồ sơ đề nghị dự án, kế hoạch liên kết thực hiện theo quy định của Chính phủ về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp. Cơ quan tiếp nhận hồ sơ đề xuất thực hiện dự án, kế hoạch đề nghị hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị theo quy định của cơ quan chủ quản chương trình.
3. Nội dung hỗ trợ từ vốn ngân sách nhà nước thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo hướng dẫn của cơ quan chủ quản chương trình phù hợp với từng chương trình mục tiêu quốc gia. Trong đó ưu tiên thực hiện các nội dung hỗ trợ bên liên kết:
a) Đào tạo kỹ thuật sản xuất; tập huấn nghiệp vụ quản lý, năng lực quản lý hợp đồng, quản lý chuỗi và phát triển thị trường.
b) Chuyển giao, ứng dụng khoa học kỹ thuật mới, áp dụng quy trình kỹ thuật trong sản xuất và quản lý chất lượng đồng bộ theo chuỗi.
c) Vật tư, trang thiết bị phục vụ sản xuất, cung ứng dịch vụ, giống cây trồng, vật nuôi.
4. Mức hỗ trợ, phương thức hỗ trợ vốn chương trình mục tiêu quốc gia
a) Hỗ trợ tối đa không quá 80% tổng chi phí và không vượt quá 10 tỷ đồng thực hiện một (01) dự án, kế hoạch liên kết trên địa bàn đặc biệt khó khăn.
b) Hỗ trợ tối đa không quá 70% tổng chi phí và không vượt quá 08 tỷ đồng thực hiện một (01) dự án, kế hoạch liên kết trên địa bàn khó khăn. 
c) Hỗ trợ tối đa không quá 50% tổng chi phí và không vượt quá 05 tỷ đồng thực hiện một (01) dự án, kế hoạch liên kết trên địa bàn khác thuộc phạm vi đầu tư của các chương trình mục tiêu quốc gia. 
d) Ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án, kế hoạch liên kết thông qua chủ trì liên kết. Cơ quan chủ quản chương trình quyết định mức hỗ trợ cụ thể phù hợp với khả năng cân đối, huy động nguồn lực theo quy định.
5. Cơ quan, đơn vị được giao vốn thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất ký hợp đồng với chủ trì liên kết triển khai thực hiện dự án, kế hoạch liên kết; giám sát, thanh toán, giải ngân vốn dựa trên kết quả nghiệm thu từng giai đoạn hoàn thành nội dung, hoạt động của dự án, kế hoạch liên kết theo tiến độ thực hiện được cấp có thẩm quyền quyết định.

	Nội dung xây dựng trên cơ sở:
1. Rà soát quy định tại Nghị định 98/2018/NĐ-CP, cụ thể:
(1) Quy định về nguồn vốn hỗ trợ thực hiện các dự án liên kết theo chuỗi giá trị, trong đó có nguồn vốn từ CTMTQG Xây dựng nông thôn mới, nguồn vốn CT dự án khác. 
(2) Trình tự lựa chọn dự án liên kết theo chuỗi giá trị.
(3) Hồ sơ đề xuất dự án liên kết theo chuỗi giá trị.
2. Nghiên cứu một số công trình nghiên cứu đánh giá của các chuyên gia độc lập về kết quả thực hiện các dự án hỗ trợ phát triển sản xuất trong giai đoạn 2016-2020 để xác định tỷ lệ hỗ trợ, mức hỗ trợ tối đa.
3. Quy định giải pháp cụ thể hóa yêu cầu của Quốc hội tại Nghị quyết số 120/2020/QH14 về ưu tiên phân bổ vốn ở mức cao hơn cho thực hiện dự án tại địa bàn vùng dân tộc thiểu số, miền núi. 
4. Quy định việc thực hiện quản lý ngân sách nhà nước theo kết quả nhiệm vụ để thực hiện nguyên tắc quy định tại khoản 15 Điều 25 Luật Ngân sách nhà nước.






























































	Cần thiết có quy định thống nhất về sử dụng nguồn vốn CTMTQG thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị do:
(1) Tại Nghị định số 98/2018/NĐ-CP chưa làm rõ:
- Nội dung, mức hỗ trợ từ nguồn vốn CTMTQG XDNTM, từ Chương trình, dự án khác để thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị.
- Chưa làm rõ phương thức hỗ trợ, giải ngân nguồn vốn từ CTMTQG.
(2) Cả 03 CTMTQG đều có nội dung thực hiện về hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị:
- Tại Quyết định số 1719/QĐ-TTg, hình thức phát triển sản xuất theo chuỗi giá trị được đặt ra trong dự án thành phần số 3 của CTMTQG phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 
- Tại các Báo cáo nghiên cứu khả thi CTMTQG GNBV, CTMTQG XDNTM đã xây dựng nội dung hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị để thực hiện các mục tiêu đảm bảo thu nhập, thúc đẩy phát triển kinh tế cho người dân tại các địa bàn thuộc phạm vi đầu tư của CTMTQG.
(3) Cần quy định thống nhất cơ chế để thực hiện lồng ghép nguồn vốn giữa các CTMTQG.


	
	Điều 22. Hỗ trợ phát triển sản xuất cộng đồng
1. Điều kiện hỗ trợ dự án, phương án sản xuất của cộng đồng 
a) Đảm bảo tối thiểu 70% người dân tham gia dự án, mô hình là đối tượng hỗ trợ của chương trình mục tiêu quốc gia. Ưu tiên dự án do cộng đồng người dân thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo, hộ dân tộc thiểu số, phụ nữ đề xuất.
b) Cộng đồng người dân đề xuất dự án phát triển sản xuất là nhóm hộ được Ủy ban nhân dân xã chứng thực; tổ hợp tác thành lập tự nguyện theo quy định của pháp luật; nhóm hộ do các tổ chức chính trị - xã hội làm đại diện; nhóm hộ do Ban phát triển thôn làm đại diện.
c) Tổ, nhóm cộng đồng phải có thành viên có kinh nghiệm làm kinh tế giỏi. 
d) Hộ tham gia dự án phải đảm bảo các điều kiện về cơ sở vật chất, lao động và tư liệu sản xuất đáp ứng nội dung của dự án và cam kết đảm bảo phần đối ứng thực hiện dự án.
2. Cách thức lựa chọn dự án, phương án sản xuất của cộng đồng
a) Cộng đồng người dân xây dựng hồ sơ đề nghị dự án, phương án sản xuất. Hồ sơ phải làm rõ: biên bản họp dân, kế hoạch sản xuất, kinh doanh, tiêu thụ sản phẩm; tổng chi phí dự án, đề nghị mức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước, phần đóng góp của các thành viên tổ nhóm; kết quả thực hiện dự án; hình thức luân chuyển, cách thức quản lý vốn hoặc tài sản luân chuyển quay vòng trong cộng đồng (nếu có); nhu cầu đào tạo, tập huấn về kỹ thuật; nội dung khác (nếu có) theo quy định của cơ quan có thẩm quyền tại địa phương.
b) Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã theo thẩm quyền phân cấp thành lập tổ thẩm định hồ sơ đề nghị dự án, phương án sản xuất theo phân cấp. Thành phần tổ thẩm định bao gồm: Tổ trưởng là lãnh đạo Ủy ban nhân dân được phân cấp hoặc lãnh đạo phòng, ban theo ủy quyền; chuyên gia hoặc những người có trình độ chuyên môn, kinh nghiệm về thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất do cộng đồng bình chọn. 
c) Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp huyện, cấp xã theo thẩm quyền phân cấp hoặc thủ trưởng phòng, ban được ủy quyền quyết định phê duyệt dự án hỗ trợ phát triển sản xuất do cộng đồng người dân đề xuất.
d) Trình tự, thủ tục, nội dung thẩm định hồ sơ đề nghị dự án thực hiện theo quy định của cơ quan có thẩm quyền tại địa phương.
3. Nội dung hỗ trợ từ vốn ngân sách nhà nước thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia theo hướng dẫn của cơ quan chủ quản chương trình phù hợp với từng chương trình mục tiêu quốc gia. Trong đó ưu tiên thực hiện các nội dung:
a) Tập huấn kỹ thuật theo nhu cầu của các thành viên tổ nhóm, nâng cao năng lực quản lý và vận hành tổ nhóm.
b) Vật tư, trang thiết bị phục vụ sản xuất, cung ứng dịch vụ, giống cây trồng, vật nuôi. 
c) Quảng bá, xúc tiến thương mại cho sản phẩm hàng hóa, dịch vụ; truy xuất nguồn gốc và dán nhãn sản phẩm.
4. Mức hỗ trợ, phương thức hỗ trợ vốn chương trình mục tiêu quốc gia
a) Hỗ trợ tối đa không quá 95% tổng kinh phí và không quá 01 tỷ đồng thực hiện một (01) dự án trên địa bàn đặc biệt khó khăn.
b) Hỗ trợ tối đa không quá 80% tổng kinh phí và không quá 800 triệu đồng thực hiện một (01) dự án trên địa bàn khó khăn.
c) Hỗ trợ tối đa không quá 60% tổng chi phí và không quá 500 triệu đồng thực hiện một (01) dự án trên các địa bàn khác thuộc phạm vi đầu tư các chương trình mục tiêu quốc gia. 
d) Ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án, phương án sản xuất thông qua người đại diện do cộng đồng lựa chọn. Cơ quan chủ quản chương trình quyết định mức hỗ trợ cụ thể phù hợp với khả năng cân đối, huy động nguồn vốn theo quy định.
[bookmark: bookmark=id.3cqmetx]đ) Thực hiện cơ chế quay vòng một phần vốn hỗ trợ bằng tiền hoặc hiện vật để luân chuyển trong cộng đồng. Tỷ lệ quay vòng, trình tự luân chuyển, cách thức quản lý thực hiện theo quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
5. Cơ quan, đơn vị được giao vốn thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất ký hợp đồng với đại diện tổ nhóm cộng đồng; hướng dẫn, giám sát, thanh toán, giải ngân vốn dựa trên kết quả nghiệm thu từng giai đoạn hoàn thành nội dung, hoạt động của dự án, phương án sản xuất theo tiến độ thực hiện được cấp có thẩm quyền quyết định.

	Nội dung được xây dựng trên cơ sở kế thừa và mở rộng các nguyên tắc thực hiện dự án hỗ trợ phát triển sản xuất đã được áp dụng trong giai đoạn 2016-2020 theo quy định tại Thông tư số 15/2017/TT-BTC và Thông tư số 18/2017/TT-BTC, cụ thể:
(1) Kế thừa Điều 7 Thông tư số 15/2017/TT-BTC và căn cứ trên nội dung thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất tại Quyết định số 1719/QĐ-TTg; Báo cáo nghiên cứu khả thi CTMTQG giảm nghèo bền vững để xác định điều kiện, phương thức hỗ trợ thực hiện phát triển sản xuất do cộng đồng người dân đề xuất.
(2) Mức hỗ trợ được xây dựng trên cơ sở:
- Tham khảo mức hỗ trợ quy định tại Thông tư số 15/2017/TT-BTC và có tính đến yếu tố trượt giá và trình độ phát triển kinh tế - xã hội tại địa bàn khó khăn, đặc biệt khó khăn.
- Kết quả khảo sát hơn 60 tỉnh/thành phố và hơn 500 huyện, hơn 3.000 xã thuộc đối tượng đầu tư của CTMTQG.
(3) Nội dung hỗ trợ được xây dựng trên cơ sở tham khảo nội dung theo quy định tại Thông tư số 15/2017/TT-BTC; Thông tư số 18/2017/TT-BTC.







	

	
	Điều 23. Hỗ trợ phát triển sản xuất theo nhiệm vụ
1. Điều kiện thực hiện hỗ trợ phát triển sản xuất theo nhiệm vụ
a) Đã xem xét khả năng áp dụng hình thức hỗ trợ theo quy định tại Điều 21, Điều 22 nhưng không huy động được sự tham gia của doanh nghiệp, hợp tác xã, các tổ chức khác hoặc không có đề xuất từ cộng đồng người dân; hoặc dự án hỗ trợ người dân đang chịu thiệt hại nặng nề bởi thiên tai, dịch bệnh, biến đổi khí hậu, ô nhiễm môi trường; dự án, mô hình cho các nhóm đối tượng yếu thế; hỗ trợ sản xuất gắn với củng cố quốc phòng an ninh, bình đẳng giới; mô hình ứng dụng công nghệ, kỹ thuật sản xuất mới.
b) Tối thiểu 70% phần kinh phí hỗ trợ từ ngân sách nhà nước phải được dùng để hỗ trợ các hoạt động phát triển sản xuất liên quan trực tiếp đến người dân.
2. Lựa chọn đơn vị được giao nhiệm vụ
a) Cơ quan giao nhiệm vụ quyết định lựa chọn đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc để giao nhiệm vụ thực hiện dự án hỗ trợ phát triển sản xuất.
b) Đơn vị được lựa chọn giao nhiệm vụ phải đáp ứng các điều kiện:
Có chức năng, nhiệm vụ thực hiện các dịch vụ công liên quan đến hoạt động nghiên cứu, tổ chức phát triển sản xuất. 
Đủ năng lực về cơ sở vật chất, đội ngũ chuyên gia kỹ thuật, cán bộ hỗ trợ phù hợp với yêu cầu thực hiện dự án hỗ trợ phát triển sản xuất.
3. Lựa chọn đơn vị nhận đặt hàng 
a) Cơ quan đặt hàng quyết định danh sách đơn vị đủ điều kiện nhận đặt hàng, thông báo thông tin đặt hàng thực hiện dự án hỗ trợ phát triển sản xuất tới các đơn vị trong danh sách. Khuyến khích lựa chọn bên nhận đặt hàng có đóng góp đối ứng thực hiện dự án.
b) Các cơ quan, đơn vị, tổ chức được thông báo xây dựng hồ sơ đề nghị dự án. Nội dung đề nghị dự án phải làm rõ: số lượng, khối lượng, chỉ tiêu đo lường mức độ thực hiện nhiệm vụ; thời gian triển khai và thời gian hoàn thành; phương án huy động sự tham gia của các hộ, tổ nhóm hộ thuộc đối tượng hỗ trợ của các chương trình mục tiêu quốc gia tham gia dự án; dự toán kinh phí thực hiện dự án được phân kỳ theo năm; phương án bồi hoàn trong trường hợp không hoàn thành nhiệm vụ theo tiến độ phê duyệt. 
c) Cơ quan đặt hàng thẩm định hồ sơ đề nghị, phê duyệt dự án. Trình tự, thủ tục, nội dung thẩm định hồ sơ đề nghị và phê duyệt dự án thực hiện theo hướng dẫn của cơ quan chủ quản chương trình.
4. Nội dung hỗ trợ từ vốn ngân sách nhà nước thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo hướng dẫn của cơ quan chủ quản chương trình phù hợp với từng chương trình mục tiêu quốc gia. Trong đó ưu tiên thực hiện các nội dung hỗ trợ:
a) Đào tạo kỹ thuật sản xuất, quảng bá sản phẩm và phát triển thị trường.
b) Ứng dụng khoa học kỹ thuật trong sản xuất, cung ứng dịch vụ.
c) Vật tư, trang thiết bị phục vụ sản xuất, cung ứng dịch vụ, giống cây trồng, vật nuôi.
5. Mức hỗ trợ, phương thức hỗ trợ từ vốn chương trình mục tiêu quốc gia
a) Hỗ trợ kinh phí thực hiện một (01) dự án tối đa không quá 03 tỷ đồng. Khuyến khích bên nhận đặt hàng, các hộ gia đình, cộng đồng tham gia dự án có đóng góp đối ứng (bằng tiền, ngày công, hoặc hiện vật).
b) Ngân sách nhà nước hỗ trợ thông qua bên được giao nhiệm vụ, nhận đặt hàng. 
6. Cơ quan đặt hàng, giao nhiệm vụ ký hợp đồng đặt hàng với bên nhận đặt hàng hoặc quyết định giao nhiệm vụ với bên được giao nhiệm vụ; hướng dẫn, giám sát, thanh toán và giải ngân vốn dựa trên kết quả nghiệm thu từng giai đoạn hoàn thành nội dung, hoạt động theo tiến độ được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
	Nội dung được xây dựng trên cơ sở:
(1) Cụ thể hóa việc áp dụng cơ chế đặt hàng, giao nhiệm vụ Nghị định số 32/2019/NĐ-CP đối với thực hiện các dự án, mô hình hỗ trợ phát triển sản xuất, trong đó làm rõ phạm vi, điều kiện, phương thức thực hiện đặt hàng, giao nhiệm vụ theo hướng tạo điều kiện để các tổ chức đoàn thể (Hội nông dân, Hội phụ nữ,…) có kinh nghiệm, đủ năng lực có thể tham gia thực hiện.
(2) Tham vấn một số kết quả nghiên cứu độc lập của dự án Great, Tổ chức Care đối với quá trình tổ chức thực hiện các dự án, mô hình ở một số địa phương tại khu vực Tây Nguyên, Đồng Bằng sông Cửu Long, miền núi Phía Bắc, Miền Trung. 
(3) Dự trên kết quả điều tra, khảo sát 60 tỉnh, thành phố, hơn 500 huyện và hơn 3.000 xã trên cả nước.  

	1. Trong giai đoạn 2016-2020, qua theo dõi, đánh giá kết quả thực hiện các CTMTQG ghi nhận: một số bộ, cơ quan trung ương có tình trạng không sử dụng hết nguồn vốn giao thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất năm 2019, 2020 do do gặp khó khăn trong áp dụng quy định về quy trình, thủ tục lựa chọn đơn vị đặt hàng, giao nhiệm vụ theo quy định tại Nghị định số 32/2019/NĐ-CP đối với thực hiện các dự án, mô hình hỗ trợ phát triển sản xuất.
2. Là một giải pháp trong trường hợp năng lực của cộng đồng chưa tự thực hiện được các hoạt động phát triển sản xuất; hoặc địa bàn không thu hút được sự tham gia của các doanh nghiệp, hợp tác xã vào phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị. 

	
	Điều 24. Hỗ trợ phát triển sản xuất đặc thù
1. Điều kiện thực hiện hỗ trợ phát triển sản xuất đặc thù
a) Dự án, mô hình phát triển sản xuất mới để thí điểm triển khai các hoạt động nghiên cứu khoa học, đổi mới sản xuất trước khi áp dụng rộng rãi; hoặc các dự án, mô hình phát triển sản xuất gắn phát triển kinh tế với củng cố an ninh quốc phòng, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu.
b) Dự án, mô hình phát triển sản xuất không phù hợp để áp dụng các hình thức hỗ trợ theo quy định tại Điều 21, Điều 22, Điều 23 Nghị định này.
2. Bộ, cơ quan trung ương được giao kinh phí thực hiện hoạt động hỗ trợ sản xuất xây dựng, phê duyệt dự án, mô hình theo hướng dẫn của chủ chương trình, chủ dự án thành phần.
3. Ngân sách nhà nước đảm bảo chi phí thực hiện dự án, mô hình phù hợp mục tiêu, nhiệm vụ theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đầu tư chương trình. Bộ, cơ quan trung ương tổ chức thực hiện dự án, mô hình và giải ngân vốn dựa trên kết quả nghiệm thu dự án, mô hình theo mục tiêu, nhiệm vụ được phê duyệt.
	
	(1) Nội dung đề xuất quy định cho những trường hợp hỗ trợ phát triển sản xuất không thực hiện được theo các hình thức nêu trên, thường là những mô hình mẫu, điểm để triển khai ứng dụng khoa học kỹ thuật mới hoặc là những mô hình gắn trực tiếp với đảm bảo an ninh quốc phòng vùng biên giới.
(2) Cơ chế thực hiện theo hình thức này được phân cấp tối đa cho cơ quan được giao quản lý, tổ chức thực hiện.
(3) Nội dung và kết cấu của Điều được xây dựng trên cơ sở xác định tính chất đặc thù của hoạt động và tham khảo quy trình tổ chức thực hiện một số mô hình mẫu để triển khai ứng dụng các nghiên cứu khoa học do chủ chương trình, chủ dự án thành phần trong giai đoạn 2016-2020; quy trình tổ chức mô hình bộ đội hỗ trợ người dân ở vùng khó khăn, đặc biệt khó khăn (miền núi và biên giới) do Bộ Quốc phòng chủ trì thực hiện.
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	Điều 25. Tổ chức bộ máy quản lý, thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia các cấp
[bookmark: bookmark=id.kgcv8k]1. Quản lý chương trình mục tiêu quốc gia tại Trung ương
a) Bộ Kế hoạch và Đầu tư thực hiện thống nhất quản lý nhà nước, tổng hợp chung về các chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định của Luật Đầu tư công.
b) Chủ chương trình, chủ dự án thành phần thực hiện quản lý chương trình, dự án thành phần theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ.
2. Quản lý chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương
a) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo phạm vi địa bàn quản lý.
b) Sở Kế hoạch và Đầu tư giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý, tổng hợp các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.
c) Các sở, ban ngành cấp tỉnh theo chức năng, nhiệm vụ giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý, tổ chức thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương theo ngành, lĩnh vực.
d) Các phòng, ban cấp huyện theo chức năng, nhiệm vụ giúp Ủy ban nhân dân cấp huyện tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn quản lý.

	Nội dung được xây dựng trên cơ sở:
1. Cụ thể hóa chức năng, nhiệm vụ của cơ quan quản lý nhà nước về CTMTQG theo quy định Luật Đầu tư công năm 2019.
2. Kế thừa, thiết kế lại nội dung quy định Điều 13 Quyết định số 41/2016/QĐ-TTg và












	

	
	Điều 26. Tổ chức phối hợp liên ngành trong quản lý, tổ chức thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia ở các cấp
1. Ban Chỉ đạo Trung ương các chương trình mục tiêu quốc gia tại Trung ương giúp Thủ tướng Chính phủ nghiên cứu, chỉ đạo, phối hợp giải quyết những công việc liên quan đến quản lý và tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. Tổ chức hoạt động, bộ máy giúp việc Ban Chỉ đạo Trung ương không làm tăng biên chế đã được cấp có thẩm quyền giao, do Thủ tướng Chính phủ quyết định.
2. Ban Chỉ đạo các chương trình mục tiêu quốc gia cấp tỉnh được lập để chỉ đạo công tác phối hợp, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương. Thành phần, tổ chức hoạt động, bộ phận giúp việc của Ban Chỉ đạo cấp tỉnh do Lãnh đạo cấp tỉnh quyết định theo quy định.
Trường hợp cần thiết, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định việc thành lập Ban Chỉ đạo các chương trình mục tiêu quốc gia cấp huyện. Việc thành lập các Ban chỉ đạo, bộ phận giúp việc Ban chỉ đạo không làm tăng biên chế đã được cấp có thẩm quyền giao.
3. Ban quản lý xã được thành lập để tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn xã. Trưởng Ban là Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã, thành viên Ban quản lý xã bao gồm công chức cấp xã phụ trách lĩnh vực địa chính - nông nghiệp - xây dựng và môi trường hoặc tài chính - kế toán, đại diện các đoàn thể chính trị - xã hội và cộng đồng dân cư. 
4. Ban phát triển thôn do cộng đồng dân cư bầu, hoạt động theo quy chế của cộng đồng và được Ủy ban nhân dân cấp xã công nhận. Ban phát triển thôn phải có ít nhất một thành viên là người có uy tín, kinh nghiệm tổ chức thực hiện gói thầu xây dựng công trình quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp.
5. Kinh phí tổ chức các hoạt động thuộc chức năng, nhiệm vụ của Ban Chỉ đạo các cấp, Ban quản lý xã được bố trí từ nguồn ngân sách nhà nước và nguồn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật. Ngân sách nhà nước không hỗ trợ thực hiện các hoạt động của Ban phát triển thôn.
	Nội dung được xây dựng trên cơ sở:
1. Cụ thể hóa yêu cầu của Quốc hội tại các Nghị quyết số: 24/2021/QH15, 25/2021/QH15, trong đó: cấp Trung ương, cấp tỉnh, mỗi cấp chỉ thành lập 01 BCĐ về CTMTQG.
2. Kế thừa quy định tại Điều 13 Quy chế ban hành kèm theo QĐ 41/2016/QĐ-TTg và Quyết định số 1385/QĐ-TTg ngày 21/10/2018 của Thủ tướng Chính phủ để xây dựng nội dung quy định cụ thể đối với BCĐ cấp huyện, Ban quản lý cấp xã và Ban phát triển cấp thôn.
	Tại nội dung này, Bộ Nội vụ có ý kiến đề nghị không đưa quy định về BCĐ và văn phòng giúp việc BCĐ vào phạm vi Nghị định do đây là hoạt động điều hành, không phải hoạt động quản lý nhà nước.
Về vấn đề này, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề xuất:
(1) Quy định về Ban Chỉ đạo theo hướng cấp trung ương, cấp tỉnh chỉ thành lập 01 Ban Chỉ đạo để điều hành, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, cấp huyện thành lập Bàn Chỉ đạo theo quy định của cấp tỉnh; riêng cấp xã thành lập Ban quản lý xã, Ban phát triển thôn để tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
(2) Không quy định bộ phận văn phòng giúp việc Ban Chỉ đạo các cấp như ý kiến của Bộ Nội vụ. Nội dung này sẽ do Ban Chỉ đạo các cấp quyết định.

	
	Điều 27. Nâng cao năng lực tổ chức quản lý, thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia
1. Yêu cầu trong nâng cao năng lực tổ chức quản lý, thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia
a) Tăng cường phân công, phân cấp, trao quyền thực hiện các nội dung, hoạt động thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia để nâng cao năng lực tổ chức quản lý, tổ chức thực hiện cho cán bộ, công chức, viên chức, nhân viên các cấp; thúc đẩy năng lực tự thực hiện của cộng đồng người dân.
b) Lồng ghép trong tổ chức thực hiện các hoạt động nâng cao năng lực cho cán bộ, công chức, viên chức, nhân viên các cấp, cộng đồng người dân tại cơ sở. 
c) Xây dựng nội dung nâng cao năng lực quản lý và thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia phải phù hợp với đặc điểm văn hóa, phong tục tập quán từng vùng miền và gắn với nâng cao kỹ năng tổ chức thực hiện, đánh giá kết quả đầu ra.
2. Hoạt động nâng cao năng lực tổ chức quản lý, thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia gồm:
a) Tổ chức thực hiện và giám sát việc thực hiện các quy định về phân công, phân cấp, trao quyền trong lập kế hoạch, quản lý đầu tư theo cơ chế đặc thù, hỗ trợ phát triển sản xuất theo quy định tại Nghị định này.
b) Xây dựng chương trình, giáo trình, tài liệu về nghiệp vụ quản lý, tổ chức thực hiện nội dung, hoạt động, dự án đầu tư thuộc chương trình mục tiêu quốc gia. 
c) Tổ chức đào tạo, tập huấn, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và nhân viên trực tiếp quản lý, tổ chức thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
d) Tổ chức đào tạo, tập huấn cho cộng đồng người dân về nghiệp vụ quản lý, kỹ thuật thực hiện các hoạt động thuộc chương trình mục tiêu quốc gia, kỹ năng thực hiện hoạt động giám sát cộng đồng đối với chương trình mục tiêu quốc gia.
3. Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, chủ chương trình, chủ dự án thành phần và cơ quan chủ quản chương trình thực hiện các hoạt động nâng cao năng lực tổ chức quản lý, thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia theo thẩm quyền.

	
	Nội dung bổ sung mới nhằm cụ thể hóa giải pháp để thực hiện nguyên tắc:
(1) Tăng cường “phân cấp, trao quyền” theo yêu cầu của Quốc hội tại các Nghị quyết số: 120/2020/QH14, 24/2021/QH15, 25/2021/QH15.
(2) Lồng ghép nguồn vốn giữa các CTMTQG nhằm tránh trùng chéo, lãng phí trong sử dụng nguồn vốn theo yêu cầu của Quốc hội tại Nghị quyết số 25/2021/QH15.
(3) Cụ thể hóa thành giải pháp để thực hiện nguyên tắc lồng ghép tại Điều 10 dự thảo Nghị định này.

	
	Điều 28. Truyền thông về chương trình mục tiêu quốc gia
1. Yêu cầu trong thực hiện hoạt động truyền thông về chương trình mục tiêu quốc gia
a) Thiết kế nội dung truyền thông về chương trình mục tiêu quốc gia phù hợp đặc điểm văn hóa, phong tục tập quán và năng lực, nhu cầu tiếp nhận của từng nhóm đối tượng trên từng địa bàn. 
b) Đa dạng hóa các hình thức truyền thông; ưu tiên hình thức truyền thông có sự tham gia của cộng đồng người dân tại cơ sở.
c) Lồng ghép nội dung trong thực hiện các hoạt động truyền thông về chương trình mục tiêu quốc gia đảm bảo tiết kiệm, hiệu quả, tránh trùng lặp, lãng phí.
2. Hoạt động truyền thông về chương trình mục tiêu quốc gia gồm: 
a) Xây dựng kế hoạch, thiết kế nội dung truyền thông về chương trình mục tiêu quốc gia.
b) Thực hiện truyền thông về các quy định pháp luật, tài liệu hướng dẫn liên quan đến chương trình mục tiêu quốc gia. 
c) Thực hiện truyền thông về cách làm hay, gương điển hình, tiêu biểu, kết quả đạt được, khó khăn vướng mắc phát sinh trong quản lý và thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
d) Thực hiện các hoạt động đối thoại chính sách trong chương trình mục tiêu quốc gia.
đ) Tổ chức các cuộc thi báo chí tuyên truyền về chương trình mục tiêu quốc gia.
3. Hình thức truyền thông gồm: 
a) Phát hành chuyên mục, ấn phẩm truyền thông, các sản phẩm số hóa, các hình thức tuyên truyền khác (nếu có).
b) Hình thức sinh hoạt cộng đồng.
c) Thông qua người có uy tín, nông dân điển hình.
4. Bộ Thông tin và truyền thông, chủ chương trình, chủ dự án thành phần và cơ quan chủ quản chương trình thực hiện truyền thông về chương trình mục tiêu quốc gia theo phạm vi, địa bàn quản lý.
	
	Nội dung bổ sung mới nhằm cụ thể hóa giải pháp để thực hiện nguyên tắc:
(1) Lồng ghép nguồn vốn giữa các CTMTQG nhằm tránh trùng chéo, lãng phí trong sử dụng nguồn vốn theo yêu cầu của Quốc hội tại Nghị quyết số 25/2021/QH15.
(2) Cụ thể hóa thành giải pháp để thực hiện nguyên tắc lồng ghép tại Điều 10 dự thảo Nghị định này.
(3) Khắc phục những hạn chế trong sử dụng nguồn lực thực hiện công tác truyền thông về CTMTQG giai đoạn 2016-2020 đã được phân tích tại Báo cáo số 417/BC-CP. 
(4) Quy định về truyền thông đối với chương trình mục tiêu quốc gia để nhằm chuyển tải thông tin chính sách của nhà nước thông qua thực hiện các chương trình MTQG tới các đối tượng; đồng thời tăng cường tính tương tác, đối thoại giữa các cơ quan quản lý, thực hiện chính sách với người dân thụ hưởng chương trình trong quá trình tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.

	
	Điều 29. Công khai thông tin về chương trình mục tiêu quốc gia
1. Chủ chương trình, chủ dự án thành phần, cơ quan chủ quản chương trình, cơ quan, đơn vị và cấp trực thuộc công khai thông tin về chương trình mục tiêu quốc gia theo chức năng, nhiệm vụ.
2. Nội dung công khai thông tin về chương trình mục tiêu quốc gia gồm: 
a) Các văn bản quản lý, điều hành, tổ chức thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia; quyết định đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia trong từng giai đoạn; tiêu chí, định mức phân bổ kinh phí chương trình mục tiêu quốc gia.
b) Kế hoạch thực hiện chương trình giai đoạn 5 năm và hằng năm ở mỗi cấp; danh mục dự án đầu tư trên địa bàn; tình hình huy động các nguồn lực và nguồn vốn khác.
c) Báo cáo kết quả thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia; báo cáo tài chính theo quy định (trong đó phải bao gồm: báo cáo quyết toán sử dụng các nguồn vốn, khối lượng thực hiện và kết quả giải ngân các dự án đầu tư).
d) Kết quả thanh tra, kiểm tra, xử lý các vi phạm, các vụ tiêu cực, tham nhũng của cán bộ, công chức tham gia quản lý, điều hành và thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
đ) Các ý kiến phản hồi từ người dân và kết quả xử lý ý kiến phản hồi.
3. Hình thức, thời hạn công khai thông tin về chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện theo quy định của pháp luật về tiếp cận thông tin.
4. Kinh phí xây dựng, duy trì thông tin công khai về chương trình mục tiêu quốc gia được bố trí trong dự toán chi thường xuyên của các bộ, cơ quan trung ương và cơ quan chuyên môn các cấp tại địa phương.
	Nội dung được xây dựng trên cơ sở:
1. Quy định Luật tiếp cận thông tin, Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước.
2. Các Nghị quyết của Quốc hội: 120/2020/QH14, 24/2021/QH15, 25/2021/QH15.
2. Kế thừa, bổ sung Điều 15 Quyết định số 41/2016/QĐ-TTg:






	- Nội dung quy định đảm bảo thực hiện nguyên tắc “công khai, minh bạch” theo yêu cầu của Quốc hội tại các Nghị quyết số: 120/2020/QH14, 24/2021/QH15, 25/2021/QH15 và nguyên tắc tại Điều 4 dự thảo Nghị định.
- Công khai thông tin về chương trình ngoài việc công khai minh bạch, còn là cơ sở để các đối tượng thuộc chương trình, người dân bình đẳng hơn trong việc tiếp cận với các chính sách của nhà nước thông qua thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
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	Điều 30. Giám sát chương trình mục tiêu quốc gia
1. Trách nhiệm, trình tự, cách thức thực hiện giám sát chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện theo quy định tại Điều 71 Luật Đầu tư công và quy định của Chính phủ về giám sát, đánh giá đầu tư.
2. Nội dung giám sát của chủ chương trình 
a) Theo dõi, kiểm tra việc quản lý thực hiện chương trình: xây dựng hệ thống văn bản quản lý, tổ chức thực hiện chương trình; lập kế hoạch thực hiện giai đoạn 5 năm và kế hoạch hằng năm; thực hiện và điều chỉnh kế hoạch triển khai chương trình; truyền thông, tăng cường năng lực quản lý chương trình, dự án thành phần.
b) Theo dõi, kiểm tra tình hình thực hiện chương trình: tiến độ, mức độ, kết quả thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ; khối lượng thực hiện các nội dung, hoạt động thuộc chương trình. 
c) Theo dõi, kiểm tra tình hình thực hiện kế hoạch vốn đầu tư, dự toán ngân sách nhà nước: huy động, sử dụng vốn thực hiện chương trình, dự án thành phần; tình hình sử dụng vốn ngân sách nhà nước trong thực hiện các dự án đầu tư, nội dung, hoạt động thuộc chương trình, dự án thành phần (giải ngân, thanh toán, quyết toán, nợ đọng vốn xây dựng cơ bản (nếu có)).
d) Theo dõi, kiểm tra năng lực tổ chức thực hiện, việc chấp hành quy định về quản lý chương trình, quản lý đầu tư, biện pháp xử lý các vấn đề vi phạm đã được cơ quan có thẩm quyền phát hiện (nếu có) của chủ dự án thành phần, cơ quan chủ quản chương trình.
đ) Theo dõi, kiểm tra việc chấp hành chế độ giám sát, đánh giá chương trình của chủ dự án thành phần, cơ quan chủ quản chương trình.
e) Báo cáo kết quả thực hiện chương trình, kết quả xử lý các vướng mắc, khó khăn thuộc thẩm quyền và đề xuất phương án xử lý khó khăn, vướng mắc, vấn đề vượt quá thẩm quyền.
3. Nội dung giám sát của chủ dự án thành phần
a) Theo dõi, kiểm tra các nội dung về: xây dựng hệ thống văn bản hướng dẫn thực hiện dự án thành phần theo phân cấp; công tác truyền thông, tăng cường năng lực quản lý, thực hiện nội dung, hoạt động dự án thành phần.
b) Theo dõi, kiểm tra kết quả thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ, nội dung, hoạt động dự án thành phần.
c) Theo dõi, kiểm tra việc chấp hành quy định về quản lý đầu tư, quản lý ngân sách nhà nước, năng lực quản lý dự án thành phần, việc xử lý các vấn đề vi phạm đã được cơ quan có thẩm quyền phát hiện (nếu có) của cơ quan chủ quản chương trình.
d) Theo dõi các nội dung về: tổng hợp tình hình thực hiện dự án thành phần; lập, thẩm định, phê duyệt và thực hiện dự án đầu tư; thực hiện kế hoạch vốn ngân sách nhà nước, kết quả giải ngân; khó khăn, vướng mắc phát sinh và kết quả xử lý.
đ) Báo cáo tình hình thực hiện dự án thành phần; kết quả xử lý vướng mắc, khó khăn theo thẩm quyền và đề xuất phương án xử lý khó khăn, vướng mắc, vấn đề vượt quá thẩm quyền.
[bookmark: bookmark=id.xvir7l]4. Nội dung giám sát của cơ quan chủ quản chương trình và người có thẩm quyền quyết định đầu tư chương trình chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện theo quy định tại Điều 71 Luật Đầu tư công và quy định của Chính phủ về giám sát, đánh giá đầu tư.
[bookmark: bookmark=id.3hv69ve]5. Nội dung giám sát của cơ quan quản lý nhà nước về đầu tư công 
a) Theo dõi tình hình thực hiện chế độ báo cáo giám sát, đánh giá của chủ chương trình, chủ dự án thành phần, cơ quan chủ quản chương trình theo quy định.
b) Tổng hợp tình hình thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia: tiến độ thực hiện mục tiêu của từng chương trình; thực hiện kế hoạch vốn chương trình mục tiêu quốc gia (vốn đầu tư, kinh phí sự nghiệp), giải ngân; khó khăn, vướng mắc phát sinh, kết quả xử lý các vướng mắc.
c) Theo dõi, kiểm tra việc chấp hành quy định trong quản lý, tổ chức thực hiện, lập, thẩm định, quyết định đầu tư dự án đầu tư thuộc chương trình của các cơ quan chủ chương trình, chủ dự án thành phần, cơ quan chủ quản và các cơ quan, đơn vị trực tiếp thực hiện chương trình ở các cấp.
d) Theo dõi, kiểm tra việc xử lý và chấp hành biện pháp xử lý các vấn đề đã phát hiện của cơ quan, đơn vị liên quan.
đ) Báo cáo và đề xuất phương án xử lý khó khăn, vướng mắc, vấn đề vượt quá thẩm quyền.
6. Chi phí thực hiện hoạt động giám sát chương trình mục tiêu quốc gia của chủ chương trình, chủ dự án thành phần, cơ quan chủ quản, cơ quan quản lý nhà nước về đầu tư công được bố trí trong dự toán kinh phí sự nghiệp nguồn vốn chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm.
	Nội dung được xây dựng trên cơ sở:
(1) Cụ thể hóa quy định về nội dung giám sát đầu tư CTMTQG của cơ quan có thẩm quyền trong quản lý, tổ chức thực hiện các CTMTQG theo quy định Điều 71, Điều 72 Luật Đầu tư công .

(2) Rà soát đảm bảo sự thống nhất với nội dung quy định tại Điều 44, Điều 45, Điều 47 Nghị định số 29/2021/NĐ-CP và cụ thể nội dung phù hợp với lĩnh vực CTMTQG.


























	

	
	Điều 31. Nội dung đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia
1. Trách nhiệm, trình tự, cách thức thực hiện đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện theo quy định tại Điều 72 Luật Đầu tư công và quy định của Chính phủ về giám sát, đánh giá đầu tư.
2. Nội dung đánh giá hằng năm chương trình mục tiêu quốc gia
a) Đánh giá công tác quản lý chương trình trong năm thực hiện gồm: kết quả xây dựng chính sách quản lý, tổ chức thực hiện chương trình; công tác điều phối, phối hợp trong quản lý, tổ chức thực hiện; hoạt động truyền thông, thông tin và theo dõi, giám sát, đánh giá chương trình; công tác chấp hành chế độ giám sát của cơ quan dân cử.
b) Tình hình huy động, phân bổ và sử dụng nguồn vốn.
c) Mức độ đạt được kết quả thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ so với kế hoạch hằng năm, giai đoạn 5 năm được cấp có thẩm quyền giao.
d) Tồn tại, vướng mắc phát sinh và nguyên nhân.
đ) Phương hướng, giải pháp thực hiện năm tiếp theo.
3. Nội dung đánh giá giữa kỳ chương trình mục tiêu quốc gia
a) Đánh giá công tác quản lý chương trình, gồm: kết quả xây dựng chính sách quản lý, tổ chức thực hiện chương trình; công tác điều hành, phối hợp trong quản lý, tổ chức thực hiện chương trình; hoạt động truyền thông, thông tin và theo dõi, giám sát, đánh giá chương trình; công tác chấp hành chế độ giám sát của cơ quan dân cử.
b) Tình hình huy động, phân bổ và sử dụng nguồn vốn.
c) Kết quả thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ gồm: sự phù hợp của kết quả thực hiện chương trình so với mục tiêu chương trình đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; mức độ hoàn thành mục tiêu, nhiệm vụ chương trình đến thời điểm đánh giá so với kế hoạch giai đoạn 5 năm.
d) Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân.
đ) Đề xuất các giải pháp thực hiện chương trình từ thời điểm đánh giá đến năm cuối giai đoạn 5 năm, bao gồm đề xuất điều chỉnh chương trình (nếu có).
4. Nội dung đánh giá kết thúc và đánh giá tác động chương trình mục tiêu quốc gia
a) Đánh giá công tác quản lý chương trình, gồm: kết quả xây dựng hệ thống chính sách quản lý, tổ chức thực hiện; công tác điều hành, phối hợp trong quản lý, tổ chức thực hiện; hoạt động truyền thông, thông tin và theo dõi, giám sát, đánh giá chương trình; công tác chấp hành chế độ giám sát của cơ quan dân cử. 
b) Đánh giá kết quả huy động, phân bổ và sử dụng nguồn vốn.
c) Đánh giá kết quả thực hiện các mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ cụ thể của chương trình so với mục tiêu đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 
d) Đánh giá tác động và hiệu quả đầu tư của chương trình đối với phát triển kinh tế - xã hội; tính bền vững của chương trình; bình đẳng giới; môi trường, sinh thái (nếu có).
đ) Bài học rút ra sau quá trình thực hiện chương trình và đề xuất khuyến nghị cần thiết để duy trì kết quả đã đạt được của chương trình; các biện pháp để giảm thiểu các tác động tiêu cực về xã hội, môi trường (nếu có). 
5. Nội dung đánh giá đột xuất về chương trình mục tiêu quốc gia
a) Nội dung quy định tại khoản 1 Điều này.
b) Xác định những phát sinh ngoài dự kiến (nếu có), nguyên nhân phát sinh ngoài dự kiến và trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan; ảnh hưởng của những phát sinh đến việc thực hiện chương trình, khả năng hoàn thành mục tiêu của chương trình.
6. Chi phí thực hiện hoạt động đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia của chủ chương trình, chủ dự án thành phần, cơ quan chủ quản, cơ quan quản lý nhà nước về đầu tư công được bố trí trong dự toán kinh phí sự nghiệp nguồn vốn chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm.








	Nội dung được xây dựng trên cơ sở:
1. Cụ thể hóa quy định về nội dung đánh giá CTMTQG theo quy định Điều 73 Luật Đầu tư công.

2. Kế thừa, bổ sung quy định tại Điều 49 Nghị định số 29/2021/NĐ-CP đảm bảo phù hợp với lĩnh vực CTMTQG.

	

	
	Điều 32. Thiết lập chỉ số, biểu mẫu và hệ thống thông tin quốc gia về giám sát và đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia
1. Thiết lập chỉ số, biểu mẫu giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia
a) Chỉ số, biểu mẫu giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia bao gồm: các chỉ tiêu đầu vào, đầu ra, chỉ số đánh giá tình hình triển khai, kết quả thực hiện, đánh giá tác động; các biểu mẫu thu thập thông tin.
b) Chủ chương trình xây dựng chỉ số, biểu mẫu giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia chậm nhất sau 60 ngày làm việc kể từ ngày Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư chương trình.
c) Chủ dự án thành phần xây dựng chỉ số, biểu mẫu giám sát, đánh giá dự án thành phần và phối hợp với chủ chương trình thống nhất các chỉ số chung cho chương trình mục tiêu quốc gia. 
2. Thiết lập Hệ thống thông tin quốc gia về giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia (được gọi là Hệ thống)
[bookmark: _heading=h.3vac5uf]a) Hệ thống được thiết lập tại Bộ Kế hoạch và Đầu tư trên cơ sở liên thông dữ liệu giữa Hệ thống thông tin và cơ sở dữ liệu quốc gia về đầu tư công và các Hệ thống quản lý chương trình mục tiêu quốc gia để cập nhật, tích hợp, lưu trữ thông tin giám sát, đánh giá các chương trình mục tiêu quốc gia trên phạm vi cả nước.
b) Bộ Kế hoạch và Đầu tư xây dựng xây dựng chuẩn dữ liệu liên thông với hệ thống quản lý của chủ chương trình; tổng hợp số liệu và thực hiện chế độ báo cáo tình hình thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia trên Hệ thống; quản lý vận hành Hệ thống.
c) Chủ chương trình xây dựng hệ thống quản lý chương trình, liên thông dữ liệu vào cơ sở dữ liệu Hệ thống.
d) Chủ dự án thành phần chịu trách nhiệm cập nhật thông tin trên Hệ thống quản lý của chủ chương trình.
đ) Cơ quan chủ quản chỉ đạo cơ quan chuyên môn cập nhập dữ liệu chỉ số, biểu mẫu về giám sát, đánh giá các chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định của Thủ tướng Chính phủ. 
3. Báo cáo về giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia
a) Bộ Kế hoạch và Đầu tư thực hiện các báo cáo của Chính phủ trình Quốc hội về đánh giá thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giữa kỳ, đột xuất và kết thúc giai đoạn 5 năm theo thời hạn yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền.
b) Chủ chương trình thực hiện các báo cáo: báo cáo của Chính phủ trình Quốc hội về tình hình thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm trước tháng 10 năm thực hiện; báo cáo đánh giá tình hình thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giữa kỳ, đột xuất, kết thúc giai đoạn 5 năm theo thời hạn yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền.
c) Chủ dự án thành phần phối hợp với chủ chương trình thực hiện các báo cáo: báo cáo tình hình thực hiện dự án thành phần hằng năm; báo cáo đánh giá thực hiện dự án thành phần giữa kỳ, đột xuất, kết thúc giai đoạn 5 năm.
d) Cơ quan chủ quản chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện các báo cáo: báo cáo tình hình thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm; báo cáo đánh giá thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giữa kỳ, giai đoạn, đột xuất hoặc kết thúc giai đoạn 5 năm theo thời hạn yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền.
đ) Các cơ quan, đơn vị các cấp trực tiếp thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện báo cáo về tình hình thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo hướng dẫn của cơ quan chủ quản chương trình.
e) Báo cáo giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia được thực hiện trên Hệ thống. Trường hợp số liệu bản giấy và trên Hệ thống khác nhau thì thông tin trên Hệ thống là cơ sở để tổng hợp, báo cáo.
4. Sử dụng dữ liệu thông tin trên Hệ thống thông tin phải phù hợp với các yêu cầu về quản lý, thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia, các yêu cầu về quản lý, số hóa việc cung cấp, phân tích, tổng hợp và báo cáo và chia sẻ thông tin tuân thủ các quy định của pháp luật về chia sẻ dữ liệu số, an toàn, an ninh thông tin mạng.
5. Chi phí cho công tác xây dựng, cập nhật báo cáo và vận hành các hệ thống liên thông dữ liệu trong giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia tại Bộ Kế hoạch và Đầu tư, chủ chương trình, chủ dự án thành phần, cơ quan chủ quản được bố trí từ kinh phí giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm, không vượt quá 10% tổng mức chi phí quản lý chương trình, dự án theo quy định.
	Nội dung xây dựng trên cơ sở:
1. Các yêu cầu của Đảng, Chính phủ về việc đầy mạnh số hóa trong quản lý hành chính, xây dựng Chính phủ điện tử theo Nghị quyết số 17/NQ-CP và cải cách thủ tục hành chính theo Nghị quyết số 76/NQ-CP.
2. Cụ thể giải pháp tại Báo cáo số 417/BC-CP của Chính phủ.
3. Quy định về chi phí đảm bảo duy trì, vận hành Hệ thống trên cơ sở quy định tại khoản 4 Điều 15 Luật Đầu tư công.


	Lý do xây dựng nội dung:
1. Thiết lập Hệ thống thông tin quốc gia giám sát đầu tư và đánh giá CTMTQG để:
(1) Khắc phục hạn chế còn tồn tại khi thực hiện mỗi cơ quan chủ CTMTQG, Bộ KH&ĐT, Bộ TC ban hành riêng một hệ thống biểu mẫu thu thập thông tin (theo quy định Quyết định số 41/2016/QĐ-TTg). Dẫn đến địa phương phải thực hiện nhiều mẫu báo cáo khác nhau cho cùng một thông tin (hầu hết các địa phương đều có phản ánh về sự bất cập này).
(2) Trong các giai đoạn trước, mặc dù nhiệm vụ của các chủ CTMTQG được giao xây dựng Bộ chỉ số đánh giá CTMTQG nhưng việc áp dụng chưa thống nhất, không chia sẻ được dữ liệu thông tin giữa các ngành, các cấp để đảm bảo tính liên tục trong giám sát, đánh giá CTMTQG.
2. Xây dựng Bộ chỉ số giám sát đầu tư, đánh giá CTMTQG chung là vấn đề liên quan đến nhiều bộ, cơ quan Trung ương. Tuy nhiên, theo quy định hiện nay không còn hình thức thông tư liên tịch. Do vậy, cần phải trình Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc thiết lập, quy chế phối hợp thực hiện.





	
	Điều 33. Giám sát của cộng đồng đối với chương trình mục tiêu quốc gia
1. Các chương trình mục tiêu quốc gia chịu sự giám sát của cộng đồng. Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp chủ trì tổ chức thực hiện giám sát cộng đồng đối với chương trình mục tiêu quốc gia.
2. Nội dung giám sát cộng đồng đối với chương trình mục tiêu quốc gia
a) Việc chấp hành các quy định pháp luật về quản lý, điều hành, tổ chức thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia; các quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng vốn đầu tư, quản lý ngân sách nhà nước.
b) Các dự án đầu tư thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
c) Việc lập kế hoạch và tổ chức thực hiện kế hoạch, tiến độ thực hiện các nội dung, hoạt động và nhiệm vụ từng chương trình mục tiêu quốc gia.
d) Việc thực hiện công khai, minh bạch trong quản lý đầu tư công, quản lý ngân sách nhà nước theo quy định tại Điều 14 Luật đầu tư công và Điều 15 Luật ngân sách nhà nước.
đ) Phát hiện những việc làm xâm hại đến lợi ích của cộng đồng; những tác động tiêu cực của dự án đến môi trường sinh sống của cộng đồng; những việc làm gây lãng phí, thất thoát vốn, tài sản của chương trình.
e) Tổ chức lấy ý kiến đánh giá của cộng đồng người dân về quá trình triển khai, tổ chức thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia.
3. Trình tự, thủ tục, quy trình và chế độ báo giám sát của cộng đồng thực hiện theo quy định Điều 75 Luật Đầu tư công và quy định của Chính phủ về giám sát, đánh giá đầu tư.
4. Chi phí hỗ trợ thực hiện giám sát của cộng đồng đối với chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện theo quy định của Chính phủ về chi phí giám sát, đánh giá đầu tư.
	Được xây dựng trên cơ sở:
1. Cụ thể hóa quy định tại Điều 74, Điều 75 Luật Đầu tư công về giám sát đầu tư của cộng đồng 
2. Kế thừa các quy định tại tại Điều 19 Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 41/2016/QĐ-TTg.
	Chương VIII Nghị định số 29/2021/NĐ-CP quy định về quyền giám sát, nội dung giám sát, tổ chức giám sát của cộng đồng chung cho các chương trình, dự án đầu tư công. Tuy nhiên, nội dung chưa bao quát hết các đặc trưng riêng của CTMTQG hoặc có nội dung không phù hợp với chương trình MTQG. Do vậy, ở phạm vi Điều 33 dự thảo Nghị định làm rõ hơn việc giám sát những đặc trưng riêng đó của CTMTQG.
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	[bookmark: _heading=h.39kk8xu]Chương VIII: TỔ CHỨC THỰC HIỆN

	Nội dung quy định của Chương cụ thể hóa các nhiệm vụ của các bộ, cơ quan trung ương và ủy ban nhân dân các tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương đã được quy định tại các Điều của Chương II, Chương III, Chương IV, Chương V, Chương VI, Chương VII.
	

	
	Điều 34. Trách nhiệm của Bộ Kế hoạch và Đầu tư 
1. Trình cấp có thẩm quyền ban hành và ban hành theo thẩm quyền quy định về quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.
2. Thẩm định, cân đối nguồn vốn ngân sách trung ương thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm; đề xuất cân đối vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách trung ương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm.
3. Tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền mục tiêu, nhiệm vụ và phương án phân bổ, giao kế hoạch vốn ngân sách trung ương hỗ trợ thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm và hằng năm.
4. Trình Thủ tướng Chính phủ ban hành quy định nguyên tắc xây dựng Bộ chỉ số, biểu mẫu, thiết lập Hệ thống thông tin và quy chế phối hợp, trách nhiệm thu thập, lưu trữ, thực hiện chế độ báo cáo trong giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia.
5. Thiết lập Hệ thống thông tin giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định tại Điều 32 Nghị định này.
6. Thực hiện giám sát chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định tại Điều 30 Nghị định này.
7. Thực hiện các báo cáo giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định tại Điều 32 Nghị định này.
	
	

	
	Điều 35. Trách nhiệm của Bộ Tài chính
1. Hướng dẫn việc quản lý, sử dụng kinh phí thường xuyên thực hiện các nội dung, hoạt động, dự án theo quyết định của cấp có thẩm quyền và quy định tại Nghị định này.
2. Thẩm định kinh phí sự nghiệp nguồn ngân sách trung ương thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm, hằng năm; đề xuất cân đối kinh phí sự nghiệp nguồn ngân sách trung ương thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm. 
3. Tổ chức kiểm tra định kỳ và đột xuất tình hình sử dụng kinh phí các chương trình mục tiêu quốc gia của cơ quan chủ quản chương trình, cơ quan, đơn vị, cấp trực thuộc cơ quan chủ quản chương trình; theo dõi, tổng hợp và báo cáo Chính phủ kết quả giải ngân nguồn vốn ngân sách nhà nước thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo thẩm quyền.
4. Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp, hoàn thiện Báo cáo của Chính phủ đánh giá thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giữa kỳ, kết thúc giai đoạn hoặc đột xuất.
	




Điểm đ khoản 2 Điều 28 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều thi hành Luật Ngân sách nhà nước.

	

	
	Điều 36. Trách nhiệm của chủ chương trình 
1. Trình Thủ tướng Chính phủ ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn, kinh phí hỗ trợ từ ngân sách trung ương theo từng hoạt động của chương trình mục tiêu quốc gia; tỷ lệ đối ứng từ ngân sách địa phương tham gia thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
2. Trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền các quy định, hướng dẫn nghiệp vụ thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia.
3. Xây dựng chỉ số, biểu mẫu giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định tại Điều 32 chậm nhất sau 60 ngày làm việc kể từ ngày cơ quan có thẩm quyền quyết định đầu tư chương trình.
4. Xây dựng, hoàn thiện hệ thống quản lý chương trình theo quy định tại Điều 32 Nghị định này; thiết lập liên thông dữ liệu với Hệ thống theo hướng dẫn của của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
5. Thực hiện giám sát chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định tại Điều 30 Nghị định này.
6. Thực hiện báo cáo giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định tại Điều 32 Nghị định này.
	
	- Nội dung này có độ vênh do:
+ Theo quy định tại khoản 1 Điều 80 Luật Đầu tư công thì Bộ KH&ĐT “1. Ban hành hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành văn bản pháp luật liên quan đến đầu tư công, các nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ và sử dụng vốn đầu tư công;”.
+ Theo quy định tại khoản 2 Điều 26 Luật Ngân sách nhà nước thì Bộ Tài chính có trách nhiệm “Xây dựng nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ chi thường xuyên của ngân sách nhà nước”.
Thông lệ:
+ Giai đoạn 2016-2020: Bộ LĐTBXH trình nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn CTMTQG giảm nghèo; Bộ NN&PTNT xây dựng gửi Bộ KHĐT trình nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn CTMTQG XD nông thôn mới.
+ Giai đoạn 2021-2025, Thủ tướng Chính phủ giao UBDT xây dựng nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn CTMTQG PTKTXH vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi.
Xử lý vấn đề: 
+ Theo quy định tại khoản 2 Điều 6 Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 thì định mức phân bổ vốn CTMTQG thực hiện theo Nghị quyết của Quốc hội thông qua chủ trương đầu tư chương trình. 
+ Tại các Nghị quyết của QH thông qua chủ CTMTQG là các bộ, cơ quan Trung ương với vai trò là cơ quan thường trực từng CTMTQG, xác định đối tượng, phạm vi, nội dung CT; NSNN thực hiện các bao gồm cả vốn đầu tư và vốn thường xuyên.
Do vậy, đề xuất giao cho chủ CTMTQG chủ trì xây dựng nguyên tắc, tiêu chí định mức phân bổ vốn CTMTQG.

	
	Điều 37. Trách nhiệm của chủ dự án thành phần
1. Lập kế hoạch thực hiện dự án thành phần giai đoạn 5 năm và hằng năm gửi chủ chương trình theo quy định tại Điều 5, Điều 7 Nghị định này.
2. Trình cơ quan có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền các quy định, hướng dẫn nghiệp vụ thực hiện dự án thành phần.
3. Phối hợp với chủ chương trình xác định chỉ số, biểu mẫu giám sát, đánh giá dự án thành phần theo quy định tại Điều 32 Nghị định này; đôn đốc, theo dõi, kiểm tra việc cập nhật các chỉ số, biểu mẫu giám sát, đánh giá dự án thành phần theo quy định tại Điều 32 Nghị định này.
4. Thực hiện giám sát dự án thành phần theo quy định tại Điều 30 Nghị định này.
5. Thực hiện báo cáo giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định tại Điều 32 Nghị định này.
	
	

	
	Điều 38. Trách nhiệm của Bộ Xây dựng
Bộ Xây dựng chịu trách nhiệm hướng dẫn quy trình, thủ tục quản lý chất lượng thi công, nội dung, định mức chi phí thực hiện công tác bảo trì công trình được đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù quy định tại Điều 19 Nghị định này.
	

	

	
	Điều 39. Trách nhiệm của Bộ Nội vụ 
[bookmark: bookmark=id.40ew0vw][bookmark: _heading=h.2fk6b3p]Bộ Nội vụ chịu trách nhiệm hướng dẫn về thành lập, kiện toàn tổ chức phối hợp liên ngành các cấp quy định tại Điều 26 Nghị định này.
	
	

	
	Điều 40. Trách nhiệm của các bộ, cơ quan trung ương là cơ quan chủ quản chương trình 
1. Xây dựng kế hoạch hoạt động, đề xuất nhu cầu kinh phí giai đoạn 5 năm và hằng năm gửi chủ chương trình, chủ dự án thành phần theo quy định tại Điều 5, Điều 7 Nghị định này.
2. Thực hiện giám sát chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định tại Điều 30 Nghị định này.
3. Thực hiện các báo cáo giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định tại Điều 32 Nghị định này.
	
	

	
	Điều 41. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
1. Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định:
a) Mức vốn đối ứng từ ngân sách địa phương; nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương.
b) Cơ chế lồng ghép nguồn vốn giữa các chương trình mục tiêu quốc gia, giữa các chương trình mục tiêu quốc gia và các chương trình, dự án khác trên địa bàn theo quy định tại Điều 10 Nghị định này.
c) Cơ chế huy động các nguồn lực khác quy định tại Điều 11, Điều 12 Nghị định này.
2. Quy định về phân cấp quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn. 
3. Lập, ban hành kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 5 năm theo quy định tại Điều 6 Nghị định này; lập, giao kế hoạch thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia hằng năm theo quy định tại Điều 7 Nghị định này.
4. Ban hành các quy định trong tổ chức thực hiện quản lý đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù quy định tại Chương IV Nghị định này:
a) Ban hành danh mục loại dự án kỹ thuật không phức tạp được áp dụng cơ chế đặc thù; ban hành hoặc ủy quyền cơ quan có thẩm quyền, Ủy ban nhân dân cấp huyện ban hành thiết kế mẫu, thiết kế điển hình, quyết định áp dụng các thiết kế sẵn có, đã áp dụng trên địa bàn cấp huyện; khung đơn giá lập dự toán công trình.
b) Quyết định chi phí hỗ trợ chuẩn bị đầu tư, quản lý dự án.
c) Quy định việc quản lý, thanh toán, quyết toán phần vốn ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án theo hình thức khoán công trình (bao gồm hỗ trợ vật liệu xây dựng và các hình thức hỗ trợ khác).
c) Quy định việc quản lý, vận hành công trình; mức chi phí bảo trì công trình.
[bookmark: bookmark=id.4du1wux]5. Quy định hồ sơ, trình tự, thủ tục lựa chọn dự án, kế hoạch, mô hình thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất theo quy định tại Điều 21, Điều 22, Điều 23 Nghị định này.
6. Chỉ đạo thực hiện, tổ chức giám sát, đánh giá chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn theo quy định tại Điều 30 Nghị định này.
7. Thực hiện báo cáo giám sát, đánh giá các chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định tại Điều 32 Nghị định này.
	
	

	
	Điều 42. Hiệu lực thi hành
1. Nghị định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký ban hành.
2. Bãi bỏ Quyết định số 41/2016/QĐ-TTg ngày 10 tháng 10 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ ban hành cơ chế quản lý, điều hành thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; Nghị định số 161/2016/NĐ-CP ngày 2 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ quy định cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư xây dựng đối với một số dự án thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020.
3. Quy định tại Chương IV, Chương V Nghị định này có hiệu lực áp dụng trong quản lý, tổ chức thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia theo thời gian thực hiện chương trình được Quốc hội phê duyệt.
4. Đối với các nội dung khác liên quan đến quản lý đầu tư công, quản lý xây dựng cơ bản và quản lý ngân sách nhà nước không được quy định trong Nghị định này thì thực hiện theo các quy định của pháp luật hiện hành.
	Nội dung được xây dựng trên cơ sở quy định Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật về:
- Xây dựng văn bản theo quy trình rút gọn theo quy định tại khoản 48 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 80/2015/QH13
- Bãi bỏ những văn bản hết hiệu lực thi hành.
- Dự kiến hiệu lực thi hành các nội dung đặc thù theo Nghị quyết của QH.
- Điều khoản chuyển tiếp.
	








	
	Điều 43. Trách nhiệm thi hành
Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng các cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Nghị định này.
	
	


 

